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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 14 establece “Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumakkawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencidon del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238, inciso uno
sefiala que los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de plena
autonomia politica administrativa y financiera y en el inciso dos determina que,
constituyen gobiernos autbnomos descentralizados, entre otros, los concejos

municipales.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puntualiza
que “El régimen de gobiernos autébnomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente que establecera un sistema nacional de competencias de

caracter obligatorio y progresivo...”.

Que, el Art. 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, otorga a los
concejos municipales la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 389.de la Constitucion de la Republica del Ecuador estabiece “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural y antrépico mediante la

prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres la recuperacion y
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mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales con el

objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

Que, en el inciso segundo del art. 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el sistema descentralizado de gestion de riesgos esta
compuesto por unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones

publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

Que, Art 390., de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, estabiece “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de la institucion dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion de riesgos sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respecto a su autoridad

en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, en el articulo 140 del COOTAD, indica que la gestién de riesgos incluye
las acciones de prevencidén, reaccién, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Que, en el mismo articulo 140 del COOTAD, dispone que “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccidén, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.
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Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevenciéon y gestién de riesgos en
sus territorios con el prop6sito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que

reglamenten la aplicacién de normas de construccién y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constituciéon corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley

especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”.

Que, Art 466.- del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su tercer inciso sefiala. El plan de ordenamiento territorial
debera contemplar estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de
ciudades o zonas de ciudad de gran valor turistico e historico, protecciéon del
paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola, econdémica, ejes viales y

estudio y evaluacién de riesgos de desastres

Que, es deber de las Municipalidades velar por el bienestar y la saiud de la
comunidad a fin de proporcionarles y propender a su bienestar fisico, mental y
social.

Que, es derecho de todos los ciudadanos del cantén Calvas, vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice el desarrollo
sostenible.
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Que, es necesario conjugar el desarrollo econémico y social, con la conversion
y proteccién de la calidad de vida de la poblacion.

Que, el canton Calvas estd amenazado por diferentes fenémenos de origen
natural y/o antrépicos, que ponen en riesgo a su poblacion infraestructura y
medios de vida, presentando una alta vulnerabilidad, debido a la ausencia de
una cultura de prevencién, que afectaria al proceso de sus habitantes; es
necesario enfatizar el analisis de riesgos, la reducciéon de los mismos (con
énfasis en acciones de prevencion y mitigacion), contra y toma de deacisiones
(manejo de desastres), mediante el fortalecimiento del 6rgano municipal
mediante la aplicacién de regulaciones y procesos de planificacion existente en
la gestion de riesgos.

Que, el cantén Calvas no cuenta con un instrumento legal y un plan de gestion
de riesgos, que contribuya al analisis de riesgos, Identificacion y reduccion de
riesgos, manejo de los eventos adversos y la recuperacion ante posibles
desastres que podran presentarse en el canton.

Que, es necesario organizar el establecimiento y funcionamiento de una
Unidad Municipal especializada en los temas relacionados a la Geastién de
Riesgos.

Que, el cantén no cuenta con una unidad operativa especializada en Gestion
del Riesgos, que se encargue especificamente del andlisis de las amenazas y
vulnerabilidades del Canton Calvas. También dedique sus actividades a la
identificacion reduccion de los efectos del riesgo, de los eventos adversos y la
coordinacion interinstitucional para la activacion inmediata del COE cantonal,
para las tareas de recuperacion ante emergencias desastres que podrian

presentarse en esta jurisdiccion cantonal.

Que, es necesario crear, organizar e instrumentar el funcionamiento de una

instancia técnica-administrativa, acorde con las posibilidades presupuestarias

Pégina 4 de 17



Gobierno Autnomo Descentralizado del Cantén Calvas
D .][..y].l tadl”

CARIAMANGA - LOJA - ECUADOR.

he ™
ALCALDIA

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas, con competencias
exclusivas en la ejecucion de las politicas y normativas para la Gestion de

Riesgos en el Cantén.

En el ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE
LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS.

CAPITULO |
DE SU NATURALEZA, OBJETIVOS Y FINES.

Art. 1. La unidad de Gestién de Riesgos (UGdR) del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Calvas, es una instancia técnica, asesora vy
dependiente del Municipio del Cantén Calvas, la Unidad de Gestion de Riesgos
(UGdR), con jurisdiccion y competencia en el canton Calvas es una
dependencia administrativa Municipal de caracter técnico, tendra la categoria
de Unidad adscrita al Departamento de Obras Publicas. Sus atribuciones y
competencias son las establecidas expresamente en esta ordenanza y otras
que sin contraponerse a la naturaleza y fines de esta instancia le otorguen
nuevas responsabilidades.

Art. 2.- La Unidad de Gestion de Riesgos o UGdR, tendra el caracter de
permanente, por lo que su incorporacién en el Orgéanico Estructural y Funcional
y en el presupuesto municipal es inmediata.

Art. 3.- Articular las funciones técnicas de la UGdR con las funciones
operativas del COE Cantonal y sus organismos adjuntos que lo conforman.

Art. 4.- Objetivos. La Unidad de Gestion de Riesgos (UGdR), tiene como
objetivo establecer e identificar las posibles amenazas naturales y/o antrépicas

en el territorio, al mismo tiempo que desarrollara planes y programas de
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