Gobiemo Auttnomo Descentralizado del Canttn Cahas
D i Justiciay Libertad”

CARIAMANGA ~ LOJA - ECUAPOR.
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LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANTON CALVAS EN CUANTO A LA COMPRA,
VENTA, ENTREGA GRATUITA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho a las personas para acceder y participar del espacio publico
como ambito de intercambio cultural, cohesiéon social y promocion de la
igualdad en la diversidad; en concordancia con lo establecido en el
articulo 31 ibidem: Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de los espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y rural.

Que, el Art. 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
la Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional.

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 264 en sus numerales 1y 2
de la Constitucion de la Republica los gobiernos autdbnomos
descentralizados tendran entre sus competencias exclusivas: numeral 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural. Numeral 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén”

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica establece: “Para la
consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
numeral 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento.”

Que, el articulo 364 Ibidem establece: “Las adicciones son un problema de
salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas
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coordinados de informacién, prevencion y control del consumo de
alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ninglin caso se permitira su
criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales.

segln el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién “Son funciones del gobierno autbnomo
descentralizado municipal las siguientes: literal m) Regular y controlar el
uso del espacio publico cantonal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 55 ibidem que determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; literal b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”

Que, segln el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Que,

Que,

Autonomia y Descentralizacion establece que “al concejo municipal le
corresponde: literal x) Reguiar y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia.”

el articulo 382 del Cbdigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “Principios.- Los procedimientos
administrativos que se ejecuten en los gobiernos autéonomos
descentralizados observaran los principios de legalidad, celeridad,
cooperacion, eficiencia, eficacia, transparencia, participacion, libre
acceso al expediente, informalidad, inmediacién, buena fe y confianza
legitima.

Los procedimientos administrativos no regulados expresamente en este
Cdédigo estaran regulados por acto normativo expedido por el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado de conformidad con
este Cddigo. Dichas normas incluiran, al menos, los plazos maximos de
duracién del procedimiento y los efectos que produjere su vencimiento”

el articulo 395 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién reconoce la potestad sancionadora de
los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado, al establecer
que “Los funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados,
encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por
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cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en materia
administrativa. Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen plena
competencia establecer sanciones administrativas mediante acto
normativo, para su juzgamiento y para hacer cumplir la resolucion
dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el ambito
de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso
contempladas en la Constitucién de la Replublica.

La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos
sancionatorios se regiran por los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad vy
prescripcion.”

el excesivo consumo de bebidas alcohdlicas, se origina por factores de
orden biopsico social, siendo menester elaborar e implementar politicas
publicas, encaminadas en mejorar la calidad de vida de los calvenses
especialmente de los grupos de atencidn prioritaria.

el problema social que genera el consumo de alcohol no solo se basa en
el ambito biolégico sino que repercute de manera directa e indirecta en
el entorno familiar especialmente en los Nifios, Nifias y Adolescentes lo
que genera problemas de orden psicolégico y a lo posterior y de no ser
tratado dara como resultado problemas de orden social.

la compra, venta, entrega gratuita y consumo de bebidas alcohdlicas en
el espacio publico segun las estadisticas cantonales son generadores de
conflictos sociales, incremento de la violencia, produciendo altos indices
en el cometimiento de contravenciones y delitos;

se hace necesario regular este problema ciudadano de manera integral,
responsable y acorde con los parametros constitucionales, con la
finalidad de que se respeten y protejan los derechos constitucionales de
las y los ciudadanos, y de esa manera, alcanzar el buen vivir sumak
kawsay;

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en los articulos 240,
numerales 1y2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, y en
los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Cantonal del
Cantén Calvas.
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Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANTON CALVAS EN CUANTO A LA COMPRA,
VENTA, ENTREGA GRATUITA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

CAPITULO |
DEL AMBITO, PRINCIPIOS, OBJETO

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- Esta ordenanza establece la
regulacion, los mecanismos de control, las sanciones correspondientes, asi
como el procedimiento, para las personas, naturales o juridicas, que compren,
vendan, entreguen de forma gratuita y para aquellas personas que consuman
bebidas alcohédlicas en los espacios publicos del cantén Calvas.

Articulo 2.- Principios.- Se rige por los principios de solidaridad, legalidad,
proporcionalidad, celeridad, coordinacion, buena administracion, eficacia,
seguridad ciudadana, convivencia pacifica y armoénica.

Articulo 3.- Objeto.- Regular el uso indebido del espacio piblico en cuanto a la
compra, venta, entrega gratuita y consumo de bebidas alcohdlicas en el
espacio publico del cantén Calvas.

Articulo 4.- De los espacios publicos.- Para efectos de la presente
ordenanza se consideran como espacios publicos:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y
circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacién u
ornato publico y promocioén turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion.

d) Canchas, mercados, escenarios deportivos y conchas acusticas.

e) Margenes del rio y quebradas.

f) Miradores y terrenos baldios.
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pubplicCOS ael canton Laivas.

La entrega de forma gratuita de bebidas alcohdlicas en cualquiera de los
espacios publicos del cantén Calvas.

El consumo de bebidas alcohdlicas en cualquiera de los espacios
publicos del cantén Calvas.

Articulo 7.- De las fiestas tradicionales.- En las fiestas tradicionales y de

celebracién por la fundacion e independencia del cantén Calvas, se podra
otorgar autorizacion por parte del GAD CANTONAL para el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio pulblico previo la presentacion
de los siguientes requisitos:

a)

b)

Solicitud para la autorizacién en la cual se determinara con precision los
datos del evento y el responsable de la organizacion debidamente
firmada.

Plan de Contingencia para el evento aprobado en formato establecido y
avalado por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Contrato con una empresa de limpieza legalmente constituida y
legalizada, que asegure la recoleccion de los desechos soélidos y liquidos
producidos durante el evento en el espacio publico.

De existir publicidad para el evento, se debera incluir en la misma,
mensajes que promuevan el respeto al espacio publico; y advertencias
sobre las consecuencias del excesivo consumo de bebidas alcohdlicas.
Los demas requisitos que determine la legislaciéon municipal vigente para
la realizacién de eventos publicos.
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