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] “Del Pueblo, por el Pueblo y para el Pueblo”
" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS

& CARIAMANGA-LOJA-ECUADOR CALVAS
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CALVAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica, prescribe, que “la planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”.

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcién territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el camplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece como atribucion del Concejo Municipal el “Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo cantonal de planificacién y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos”

Que, el articulo 296 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo territorial.
La formulacién e implementacion de los planes debera propender al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece la coordinaciéon entre los gobiernos autdénomos
descentralizados para la formulaciéon de las directrices que orienten la formulacién de
los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos 300
y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacion en la formulacién, seguimiento y

evaluacidn de sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los consejos de planificacion.
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Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, define que:
“El gobierno central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este Cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucién de la Repiblica y la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
p
participacion”.

Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que
se constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica las
funciones especificas del Consejo de Planificacién del GAD Cantonal:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los deméas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;
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4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacién internacional no

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrolio y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 44, literal b, del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del
cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, de conformidad con los estdndares constitucionales y del marco legal vigente para
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, PD y OT, existen varios insumos
que deben ser provistos por las instancias correspondientes del Estado, que aun se
encuentran en construccion o procesamiento, como la cartografia geodésica en escala
1:5000 para la definicion de catastros especialmente rurales (con deslinde predial) y la
planificacién territorial, la informacién oficial actualizada y desagregada, los resultados
del censo 2010, la ley de ordenamiento territorial, ley del suelo, ley de cartografia, ley de
catastros, modelos de gestién desconcentrado y descentralizado, entre otros marcos
normativos directamente relacionados.

Que, en consideracion a los vacios de insumos requeridos, nos encontramos frente a un
periodo de transicién, a nivel nacional, hasta llegar a establecer los PD y OT, con los
estindares constitucionales y de ley requeridos. Sin embargo en cumplimiento del plazo
establecido en el COPFP, se ha elaborado el PD y OT con contenidos minimos e
informacidn oficial disponible.

Que, es necesario prever una periddica y progresiva actualizacion de los PD y OT, su
articulacién en el marco de la definicién de propuestas asociativas con circunvecinos, asi
como la articulacién y retroalimentacion de la planificacién local de desarrollo end6geno
con la planificacién nacional y sectorial, en el nivel intermedio de la planificacién, para
definir las prioridades, objetivos, politicas publicas locales, metas, resultados e
indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional de Desarrollo y Agendas
Territoriales de inversion plurianual, de contribucidn al Plan Nacional de Desarrollo y a
su efectiva implementacion, con modelos de gestién intergubernamental
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En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Reptiblica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, expide la siguiente:
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ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS
TITULO 1

GENERALIDADES
CAPITULO I
DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Art. 1.- La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacién obligatoria y
general en todo el territorio cantonal, que incluye dreas urbanas y rurales, para todos los
efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias
exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion
territorial y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Tanto el Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento Territorial del Canton
Calvas y, se publicaran en el Registro Oficial para conocimiento y difusion respectiva.

Art. 3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro afios y diez
afios para el largo plazo, una vez que entren en vigencia el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del Cantén, en consonancia con el articulo 58 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas, sobre los planes de inversion
cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales contenidos en las agendas territoriales
acordadas en el nivel intermedio de planificacién correspondientes

Art. 4.- La aplicacién y ejecucién del PD y OT en el cantdn, es responsabilidad del
gobierno auténomo descentralizado, a través de las instancias asesoras, operativas y
unidades administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacién con el Consejo Cantonal de Planificacién, las instancias respectivas del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa, SNDPP, del Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico y
privado, asf como otros organismos e instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas realizara las gestiones
pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones ptblicas y privadas,
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