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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CALVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la jubilacién universal,
por lo que las instituciones publicas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las
personas que han prestado servicios en las mismas, como lo es, la seguridad social y una jubilacién
patronal, reconociendo sus derechos de proteccion como una prioridad para cuidar su particular
vulnerabilidad.

La jubilacion patronal en las entidades del sector publico es un derecho consagrado en el Codigo
del Trabajo para los trabajadores que han laborado para un mismo empleador, durante 25 afios o
mas; o si habiendo laborado méas de 20 afios fueren despedidos intempestivamente por su
empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha jubilacion patronal.
El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas, por medio del contrato colectivo venia
reconociendo a sus trabajadores el pago por concepto de incentivo para acogerse a la jubilacion,
el Décimo Primer Contrato Colectivo estuvo vigente desde el 01 de enero del 2012 a 31 de
diciembre de 2013, éste debia ser renovado, sin embargo, hasta la fecha no se ha suscrito entre las
partes el Décimo Segundo Contrato Colectivo; sin contrato colectivo, no hay normativa que
reconozca el pago de la bonificacion por parte del empleador al momento de que los trabajadores
se acogen al derecho de jubilacion.

Es importante contar con una herramienta juridica municipal que reconozca y regule el derecho
de los/las trabajadores a contar con una indemnizacion por acogerse a la jubilacion patronal, ya
que en el inciso segundo del numeral 2 del Art. 216 del Cédigo de Trabajo, es de caracter
dispositivo que los GADs municipales regulen mediante ordenanza lo referente a jubilacion
patronal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas con el objetivo de regular el derecho
de los trabajadores de acceder a una jubilacion patronal el 03 de marzo de 2017 emite la:
“ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS”

El 28 de octubre de 2019, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Calvas emite la
primera reforma a la: “ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS”.

Los sefiores jueces de la Corte Nacional de Justicia dentro del proceso juicio laboral No.-
11335201900049, seguido en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Calvas, dicté sentencia el 29 de julio de 2019, la cual en su parte pertinente reza de la
siguiente manera:

“V. QUINTO.- Al margen de lo expuesto y realizando una interpretacion teoldgica de la norma
respecto a la jubilacion patronal de las y los trabajadores, a este Tribunal de casacion le resulta
imprescindible dilucidar cual seria la pension jubilar del acto, (....), en caso de aplicar el numeral

(07) 2687 997 ‘ gad_calvas a Calle Sucre y Avenida Loja

www.gobiernocalvas.gob.ec

a Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas ﬁ info@gobiernocalvas.gob.ec



P ﬁ LVAS UN CAMBIO PARA SIEMPRE

primero del art. 216 del Codigo del Trabajo, lo que efectivamente se procedera a continuacion
segun los hechos establecidos en la sentencia de apelacion: La relacion laboral inicié el 01 de
julio de 1987 hasta el 15 de mayo del 2017, con un tiempo de servicio de 29 aiios, y una edad de
76 afos del trabajador- La remuneracion recibida durante los ultimos 5 afios de servicio,
corresponde a US. $28,625.40/5 (promedio) = $ 5,725,08 *5% = § 286.25 * 29 (afios de servicio)
= § 8,301,36 (haber individual) / 2.5596 (coeficiente) = $ 3,243.22 (pension anual) / 12 meses,
corresponderia al valor de $ 270,26 como pension jubilar mensual. Ahora bien, segun el art. 11
de la Constitucion de la Republica: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisdiccion y las politicas piiblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd Inconstitucional cualquier accién u
omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos. “Lo cual, se inmiscuye plenamente con las reglas interpretativas positivas del
Javor laboratoris y la interpretacion favorable de los derechos constitucionales y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, que marcan una preferencia frente a otras interpretaciones,
por ser aquella que mejor supone la relacion de los fines del derecho laboral (proteccion del
trabajador, establecido en el articulo 5 del CT y la realizacion de la justicia y, de ninguna manera
implican una lesion a la seguridad juridica, en los términos que sefiala la Corte Constitucional).
En este contexto, se observa que, si bien los juzgadores de segunda instancia realizan una
interpretacion literal de la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 216 del Cédigo de
Trabajo, respecto a la facultad legal que tiene los municipio y concejos provinciales de emitir sus
propias ordenanza para fijar la pension jubilar de sus trabajadores; sefialando ademds que en
otras ocasiones la Sala Laboral se ha pronunciado de otra manera, mds con amparo de las normas
constitucionales que hemos sefialado, este Tribunal de casacion se desmarca de ese criterio y
considera que no existe una justificacion para perjudicar y aplicar una norma que resulta ser
regresiva de derechos a los trabajadores, tanto mds que la jubilacion patronal es uno de los pilares
del derecho laboral, que como se vio con antelacion, resulta inaudito que por una parte, se fije
como pension jubilar a través de una ordenanza, el pago de US $40,00 y US 50,00 como pension
Jubilar mensual, y por otra parte, si se considera las disposiciones generales para todos los
trabajadores, en el caso en particular, se obtiene el valor de $270.26 como pension jubilar
mensual. En consecuencia, se prevé que aplicar en el presente caso, el inciso segundo numeral 2
del art. 216 del Cédigo de Trabajo, el cual se introdujo en la codificacion laboral, mediante R.O.
Suplemento N° 359, de 02 de julio de 2001, resulta regresivo y vulneratorio de los derechos
laborales, los cuales se encuentran contemplados en el art. 326 numerales 2 y 3 de la Constitucion
de la Republica, por cuanto se ha realizado una interpretacion limitada con sujecion al pleno
ejercicio y proteccion de los derechos adquiridos del trabajador. Por lo que, se aceptan los cargos
planteados al ampro del caso quinto del art. 268 del COGEP, y se procede a realizar la
reliquidacion de las pensiones jubilares asi como de las adicionales de decima tercera y cuarta
pension jubilares, desde la terminacion de la relacion laboral hasta la presente fecha, aplicando
la Resolucion dela Corte Suprema (R.O. 245 2-VIII-1989) “Resuelve: Que, en los casos en que el
trabajador tuviere derecho a percibir pension jubilar de su empleador, segiin lo preceptuado en
el art. 221 (219) del Cédigo de Trabajo, el Juez ordenard que dicha pension se la pague a partir
de la fecha de que termina la relacion laboral. Mas los valores correspondientes a beneficio
legales por concepto de decimo tercera y decima cuarta remuneraciones”.
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“IX. DECISION Por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este tribunal de la Sala
Laboral de la Corte Nacional de Justicia resuelve “ADMINISTRANDQO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, CASA la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Loja de 25 de julio de 2019; a las 14h41, en su
lugar acepta la demanda y se ordena al GAD Municipal de Calvas el pago de la pension jubilar
patronal mensual y vitalicia, el valor de US. $ 270,26, ademds de las pensiones jubilares
adicionales de conformidad con la presente resolucion, asi como las pensiones jubilares vencidas
hasta la presente fecha, que asciende el valor de US. § 15.863,41 mas intereses conforme a la
resolucion dictada por la Corte Nacional de Justicia N° 08-2016. El juez de ejecucion en caso de
ser necesario actualizard la liquidacion practicada. Sin costas ni honorarios que regular en esta
instancia. - Notifiquese”. -

Con estos antecedentes es importante se realice la segunda reforma a la: “ORDENANZA QUE
REGULA LA JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS”, con la finalidad de que la
entidad municipal pueda adecuar sus actuaciones a las decisiones de la Corte Nacional de Justicia
y evitar que en lo posterior el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas, termine
siendo demandado desgastando el actuar de la administracion publica y generando el pago de
intereses.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 227 numeral 9 de la Constitucién de la Reptiblica establece: la administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 238 de la Constituciéon de la Republica determina: Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

7’/ Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “los gobiernos autébnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... ";

Que, el Art. 326 de la Constitucion de la Republica, dentro del derecho al trabajo se sustenta en
los siguientes principios: 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario.

Que, el Art. 5 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
expresa: Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
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autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Art. 57 del COOTAD, dentro de las atribuciones del concejo municipal le corresponde: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el Art. 216 del Codigo de Trabajo establece: Jubilacién a cargo de empleadores.-Los
trabajadores que por veinticinco aflos o mas hubieren prestado servicios, continuada o
ininterrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las
siguientes reglas: 1.- La pension se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerard como “haber individual de jubilacién” el formado por las siguientes partidas:
a) por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) por una suma equivalente al
cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual percibida en los cinco Gltimos afios,
multiplicada por los afios de servicio;

Que, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno, se emite la Resolucion No. 07-
2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia, la cual en su articulo 2 establece: Declarar como
jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho: EL ARTICULO 216.2 DEL CODIGO
DEL TRABAJO DEBE ENTENDERSE ASi: QUE LA PENSION JUBILAR PATRONAL NO
SERA MAYOR QUE LA REMUNERACION BASICA UNIFICADA MEDIA DEL
TRABAJADOR. PARA ESTE CALCULO SE DEBE CONSIDERAR LA REMUNERACION
MENSUAL PROMEDIO DEL ULTIMO ANO (SUMADO LO GANADO EN EL ANO Y
DIVIDIDO PARA DOCE) PERCIBIDO POR EL TRABAJADOR Y NO EL SALARIO BASICO
UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN GENERAL, VIGENTE AL MOMENTO DE LA
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

En ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la

Republicay literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

“LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS”.

ARTICULO 1.- Sustitiiyase el Art. 1 de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS, por el siguiente:

ARTICULO 1.- Los trabajadores que por veinte y cinco afios o més hubieren prestado servicios
de forma continua o ininterrumpida para el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Calvas, tendra derecho a la Jubilacion Patronal de forma mensual vitalicia.
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La jubilacion patronal de los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Calvas, sera independiente de la Jubilacion que concede el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

Para el calculo de la pension jubilar se establecera lo prescrito en el Art. 216 regla 1 del Codigo
de Trabajo, de la forma que determina el Art. 2 de 1a Resolucion No. 07-2021 emitida por la Corte
Nacional de Justicia, esto es, que para efectos de este calculo se debe considerar la remuneracién
mensual promedio del ultimo afio percibido por el trabajador y no el salario basico unificado del
trabajador en general, vigente al momento de la terminacién de la relacion laboral.

La féormula de cdlculo de la pension jubilar patronal en el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Calvas, se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad; de conformidad a la regla 1 del articulo 216 del Codigo de Trabajo; y, a la tabla
de coeficientes a la que se refiere el articulo 218 del Cédigo de Trabajo.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma a la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS, entrara en vigencia a partir del 1 de Enero
del 2024, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado€n Ja Sala de Sesmnes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Calvas, a los 12 dias d¢l

La Secretania del Gobierno Auténomo Descentralizado del’ Cantéon Calvas certifica: Que “LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS” fue conocida, analizada y aprobada en dos
debates, realizados en las Sesnones@rquxza&‘@e fecha jueves veintinueve de junio y miércoles
doce de julio del 2023. Ry <&\
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS.- Cariamanga, a los veinte dias del mes de julio del 2023, a las 10H22, conforme lo
dispone el art. 322 inciso tercero del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite: “LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS”, Al sefior Alcalde del
Canton Calvas, para su sancion en tre e'emplares en vista de haberse cumplido con los requisitos
legales correspondientes.

SECRET RﬂL L

AUTONOMO DESCENT lZADQfDEL GANJ?ON CALVAS

ALCALDIA DEL CANTON CALVAS. -SANCION. -Cariamanga, a los veinte dias del mes de
julio del 2023; siende-tas 12H36 en uso de la facultad que me confiere el Art. 322 inciso tercero
del Codigo Or{eﬁi:rd/e Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono
favorablemente “LA,SEGUNPA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATR DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON CKLVAS

ALCALDIA DEL CANTON CALVAS.- PROMULGACION Y PUBLICACION -
Cariamanga, a los veinte dias del mes de julio del 2023, siendo las 16H20 en uso de la facultad
que me confiere el Art. 324 del Codigo Organlco de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a de “LA SEGUNDA REFORMA A LA

EL'GOBIERNO AUTONOMO
LIZADO DEL CANTON CALVAS
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS. -Cariamanga, a los veinte dias del mes de julio del 2023, a las 16H30- Proveyo y firmé
los decretos que anteceden el Dr. Jorge Cristobal Montero Rodriguez, Alcalde del Canton Calvas.
- Lo certifico.

Abg. Kruspk‘ ya Paola [G [
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