cALvas

ACTA N° 001-C-GADCC-2024
SESION ORDINARIA - 05 DE ENERO DEL 2024

En la ciudad de Cariamanga a los cinco dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro,
dia viernes a las 15H00 en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Calvas, previa convocatoria suscrita por el Doctor Jorge Montero Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON CALVAS, se instalan en Sesion Ordinaria los sefiores
Concejales: Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro VICEALCALDESA; Lic. Israel Antonio
Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén;
Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo; CONCEJALES PRINCIPALES. -

LA PRESENTE SESION SE DESARROLLO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA

1. Constatacion del quérum reglamentario.
Por disposicién del sefior Alcalde, Secretaria constata el quérum reglamentario e informa
la presencia de cinco Concejales Principales sefores: Lic. Israel Antonio Cuenca
Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén; Sr.
Santiago Alberto Guarnizo Condolo, Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro.

2. Conocimiento y aprobacion del orden del dia a tratarse en sesién ordinaria de
fecha 05 de enero del 2024.
Una vez que se ha dado lectura a todos los puntos del orden del dia, el concejal Ing.

José Bolivar Cueva, realiza la siguiente mocién:

Ing. José Bolivar Cueva Torres: Sefior Alcalde, sefores Concejales, sefiores Tecnicos,
reformar el sexto punto del orden del dia para que se agregue la palabra resolucién.
Mocién que es aprobada por todos los asistentes, por lo que, el sexto punto del orden del
dia quedaria como: Conocimiento y resolucion del oficio Nro. 016-CC-2023, de fecha 29
de diciembre del 2023, suscrito por los sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango,
Ing. José Bolivar Cueva y Sr. Santiago Guarnizo; e Informe Juridico sobre el tema:
Incorporacion en el orden del dia el proyecto de REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025.

Con esta modificaciéon por unanimidad queda aprobado el presente orden del dia.

3. Apertura de la presente sesion ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.
El sefior Alcalde agradece a los sefiores Concejales por su asistencia y declara

legalmente instalada, la presente sesion ordinaria.

4. Conocimiento, analisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto
de ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALVAS, QUE REGIRAN EN
EL BIENIO 2024 - 2025, aprobada en primer debate en sesién ordinaria de fecha 29
de diciembre del 2023.

El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al informe emitido por la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, mediante oficio Nro. 006-CF-GADCC-2024, de fecha 03 de

enero del 2024, el cual en su parte pertinente manifiesta: “(...) Para el art. 14 de la
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ordenanza, se recomienda el siguiente texto, salvo el criterio del Concejo Municipal,
Banda Impositiva.- Al valor Catastral del predio rural, se aplicara un porcentaje de 1,45
per mil (1,45 x 1000), de acuerdo a lo establecido en articulo 527 del COOTAD.
Estimada autoridad una vez que la antes mencionada Ordenanza ha sido aprobada en
primer debate por el Concejo, la comision de Fiscalizaciéon y Legislacion integrada por:
Lcdo. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén, Ing. José Bolivar Cueva Torres y el Lcdo.
Israel Antonio Cuenca Sarango, emiten su informe con la respectiva recomendacion para
que la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALVAS, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2024 — 2025, se agregue en el orden del dia para segundo y definitivo debate por
el Concejo (...).

Sin ninguna observacién por parte de la Honorable Camara Edilicia el sefior Alcalde
solicita a Secretaria se tome la votacion respectiva:

Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Con las respectivas observaciones emitidas por la
Comisién de Legislaciéon y Fiscalizacion, por la aprobacién en segundo y definitivo
debate de esta ordenanza.

Ing. José Bolivar Cueva Torres: Con la comunicaciéon de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacién, por la aprobacion de la ordenanza.

Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, recogiendo la observacion de la Comision de Legislacion vy
Fiscalizacién por la aprobacion de la ordenanza.

Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Sefor Alcalde y sefiora Vicealcaldesa,
comparieros Concejales, Jefes Departamentales, por la aprobacién con la
recomendacién de la Comisiéon de Legislacién y Fiscalizacion.

Dra. Zulay Margareth Pinzon Alejandro: Sefor Alcalde, sefiores Concejales a favor del
segundo debate del proyecto de Ordenanza de Aprobacion de Planos de Zonas
Homogéneas y de Valorizaciéon de Tierra Rural, asi como la Determinacion,
Administracion y la Recaudacion de los impuestos de los predios rurales del GAD, que
regiran en el bienio 2024-2025, en base al informe juridico favorable, el informe de la
Comision de Fiscalizacién y Legislacion, manifestando la importancia del cumplimiento
del articulo 20 y 24 de la presente ordenanza. En beneficio de las instituciones de
asistencia social y de educacién, como también en beneficio de los derechos de los
grupos vulnerables de mi canton.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Por la aprobaciéon en segundo y definitivo debate de la
ordenanza correspondiente.

Luego de las respectivas votaciones la Honorable Camara Edilicia del canton Calvas, por
unanimidad resuelve: “Aprobar en segundo y definitivo debate LA ORDENANZA DE
APROBACION DE PLANOS DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE REVALORACION DE LA TIERRA
RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CALVAS, QUE REGIRAN EL BIEN Y 2024-2025 con la
recomendacion de que se aplique en la banda impositiva un porcentaje de 1,45 por mil
(1,45 x 1000), de acuerdo a lo establecido en articulo 527 del COOTAD”
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5. Conocimiento, analisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto
de ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS, aprobada en primer debate en sesion
ordinaria de fecha 29 de diciembre del 2023.

El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al informe emitido por la Comision de
Legislacién y Fiscalizacion, mediante oficio Nro. 006-CF-GADCC-2024, de fecha 03 de
enero del 2024, el cual en su parte pertinente manifiesta: “(...) Que en la ordenanza
analizada se encuentra el cambio de régimen laboral del Jefe de la Unidad de Gestion de
Riesgos, el mismo que por la naturaleza del contrato laboral, en la actualidad ha
adquirido derecho a la estabilidad laboral y tiene un nombramiento provisional
contemplando en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP, de manera que al realizar un
cambio de régimen laboral mediante la reforma DE LA ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO CENTRALIZADO CALVAS, estaria contraviniendo lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numerales 4, 5,
6, 8y 9, por lo que se debe cumplir con lo estipulado en la Constitucion, la legislacion
vigente y realizarse el concurso publico de méritos y oposicion para ocupar el cargo de
Jefe de la Unidad de Riesgos. Ademas, segun lo estipulado en el literal g) del articulo
328 del COOTAD, por lo que no existe un informe de la Jefatura de Talento Humano en
la que se especifica el procedimiento legal a seguir, se recomienda: NO APROBAR Y
ARCHIVAR LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DE ADMINISTRACION DE LA
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS. Estimada autoridad una vez que la antes
mencionaba ordenanza, ha sido aprobada el primer debate por el Concejo, la Comision
de Fiscalizacion y Legislacién integrada por: Lcdo. Homer Vicente Chuquimarca Pinzon,
Ing. José Bolivar Cueva Torres y el Lcdo. Israel Antonio Cuenca Sarango, emiten su
informe con la respectiva recomendacion para que la ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO DE ADMINISTRACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS, se agregue en el orden del dia para segundo y definitivo debate por el Concejo

(..)

Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzon: Gracias por concederme la palabra
estimado Doctor, sefiores Concejales como Presidente de la Comision yo voy hablar muy
poco, a lo mejor el resto de Concejales tendran su opinion y hay que respetarla;
mantengo mi posicién conforme lo determina el informe de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion.

Seguidamente el sefior Alcalde concede la palabra a la Dra. Maria Cristina Dominguez,
Procuradora Sindica del GADCC.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Gracias sefior Alcalde, realmente acabo de escuchar el
informe de la comision, independiente del informe juridico de la procuraduria sindica, que
efectivamente es un informe de caracter favorable, precisamente porque el proyecto de
la ordenanza sustitutivas nace y es presentado por parte del ejecutivo municipal. Es
necesario indicar, sefior Alcalde, que todas las decisiones emanadas de cualquier
actividad de caracter publico, tienen que tener un principio basico que es la motivacion,
de conformidad con el articulo 76 numeral 6, literal 1) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador. ;En qué se basa este principio constitucional de la motivacion? Y es que
todas las decisiones que emanen del contexto publico tienen que tener ‘ciertos
parametros de legalidad y ciertos parametros que tienen que respetar la comisién,
porque la comisién emite un informe de caracter normativo previo a la aprobacion en
segundo debate, ¢cual es mi preocupacion, sefor Alcalde? que unicamente hay un
analisis de un articulo, que es el articulo donde se cambia la denominacién de cargo, al
momento de nombrar la Jefatura, no sé si bajo otro contexto existe un analisis o tal vez
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algun otro elemento, o existe otro informe técnico emitido de la ordenanza para que la
califiguen como archivar, me preocupa e€so es porque es una ordenanza que va a
permitir organizar el tema de riesgos y mas que otra cosa, lo mas preocupante es que
hasta la presente fecha es de que bajo ninguna circunstancia dentro de la ordenanzas se
ha establecido una supresion de cargo o se ha establecido que el técnico que se
encuentra actualmente en funciones va a ser eliminado de su partida, eso no dice la
ordenanza de hecho, que lo que se tenga planificado con Talento Humano, es el cambio
de denominacién del nombre y que continue con sus labores. Lo que me preocupa
Doctor y sefiores Concejales, es que al archivar este tipo de ordenanzas que son vitales
para el funcionamiento, estamos incumpliendo en asumir competencias que son de
caracter constitucional y dentro del COOTAD,

A nosotros como municipio se nos ha asignado por derechc y por ley varias
competencias que estamos incumpliendo, tenemos a cargo competencia de riesgos, la
competencia de transito y la competencia de patrimonio y la competencia de aridos y
pétreos, que son competencias que l|amentablemente necesitamos normarlas y
actualizar las ordenanzas municipales. Ahora bien, si por cada vez que tengamos una
disyuntiva vamos a archivar un proyecto de ordenanza, doctor Jorge, estamos
practicamente cayendo en la falta de seguridad juridica para la ejecucion de las
competencias municipales, mas que otra cosa porque son atribuciones, qué nos va a
permitir tener una ordenanzas de esta unidad, la asignacién de recursos, poder
fortalecerla, tenemos que tener a la cabeza un técnico, una secretaria, es poder
designar, no precisamente de aumenta la masa salarial, pero si de organizar de manera
eficiente.

Ante la temporada invernal del Fenomeno del Nifio, me preocupa realmente el poner
asumir la competencia con la gravedad la situacién en la que ahora nos encontramos
entonces realmente, senor Alcalde, yo considero que se deberia, salvo su mas ilustrado
criterio sefor Alcalde, o llamar a una Asamblea Ciudadana o también a su mismo tiempo
conformar una comision especializada conjuntamente con técnicos municipales que
puedan ayudar a fortalecer esta ordenanza, incrementarla pero jamas archivar esta
ordenanza de vital importancia por sus caracteristicas. No solo botan a la basura el
trabajo del ejecutivo y de los diferentes departamentos sino que ponemos en riesgo a la
ciudad, por la situacioén en la que nos encontramos; hay un caracter econémico bastante
importante de esta ordenanza, que es el de, asignar de recursos propios a esta Unidad
para poderla fortalecer y con eso enfrentar el Fenémeno del Nifio, que es lo que nos
permite tener una Unidad de este tipo, que se haga cargo inclusive de ayudar a fortalecer
el proceso del tunel “Las Totoras”, que esta en este momento en proceso y que es
necesario Doctor, aqui tenemos un solo técnico que practicamente es imposible manejar
con una Unidad de estas caracteristicas.

Yo si considero doctor de que le veamos otra posibilidad de trabajar consensuadamente,
la comisién esta trabajando de una manera totalmente independiente no ha pedido
apoyo juridico, financiero, de ninguna dependencia para el criterio y mas que otra cosa,
estamos analizando un articulo y archivande una ordenanza completa por un articulo, no
es suficiente, no es técnico y estamos actuando de manera politica y no con vision
técnica de institucionalidad, entonces bajo a esos parametros, sefior Alcalde y senores
Concejales, yo presento objecién de archivarla no puedo ser otra cosa, en base de
escuchar y observar un informe que carece de motivacién y si quisiera que se haga un
trabajo mas eficiente al trabajo legislativo al nivel de la comisién, para eso estamos los
departamentos, para asesorar y para eso esta el procedimiento parlamentario; pero
archivar es peor para la ciudad sefior Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias doctora por su exposicion, sefiores
Concejales esta abierto el debate, antes de emitir mi criterio, quisiera escuchar la
intervencién de Ustedes, sefiores Concejales por favor.
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No existiendo ninguna otra observacion, me voy a permitir primero, Usted cité el articulo
76 de la Constitucion, numeral 6, literal 1), que pido por Secretaria se de lectura.

Ab. Paola Gonzaga Rios: “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas, no habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o0
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de la aplicacion de los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentran debidamente motivados, se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados (...)"

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias sefiorita secretaria, voy a iniciar por algo
muy importante, después de hacer un andlisis sobre la participacion de la comision,
sefores, he exigido directamente un informe de la comisién que se encuentra analizando
el tunel Las Totoras, acabo de recibir este informe y la Secretaria de Riesgos esta
mocionando y dirigiendo directamente de que estos informes deben ser eminentemente
técnicos. Esto se llama el tunel Las Totoras, que tiene a cargo el Jefe del Departamento
de Riesgos del Concejo Municipal, que esta participando directamente dentro de este
proceso. No se ha soslayado en ningin momento al sefior Jefe del Departamento. Es
mas, en este informe no consta absolutamente nada del informe del sefior Jefe de
Riesgos del Municipio. Me preocupaba esta situacion porque el sefior Secretario de
Gestion de Riesgos esta solicitando la participacion directa por el incremento del
presupuesto para la construccion definitiva, de la terminacién del tunel “Las Totoras’.
Esto no es cuestion de tipo personal.

Seforita secretaria, por favor dar lectura del fundamento legal en la que se manifiesta la
comisién es un solo articulo de la ordenanza que se aprobé en primer debate. De lectura
por favor.

Ab. Paola Gonzaga Rios: °(...) Ordenanza que ha sido analizada y se encuentra el
cambio de régimen laboral del Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos, el mismo que se
encuentra por su naturaleza de contrato en la actualidad, adquiriendo derechos de
estabilidad laboral y tiene nombramiento contemplado en el literal b) del articulo 17 de la
LOSEP, de manera que al realizar un cambio de régimen laboral mediante la reforma a
ordenanza de funcionamiento y administracion de la Unidad de Gestion de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas, se estaria contraviniendo lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11 numeral 4, 5, 6, 8

y9(..)

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales muy preocupado ya que escuché
muy atentamente la intervencion de la sefiora Asesora Juridica, en la que se pone en
riesgo una ordenanza que esta ordenando directamente desde la ley y la Constitucion
para poder reglamentar la administracion de riesgos. Esto es preocupante, porque aqui
no se trata de legislar por personas, nadie puede legislar por personas, senores, hay que
tomar en cuenta que el sefior Jefe de la Unidad en este rato que no se llama ni siquiera
unidad en el sentido mismo de como la Secretaria de Riesgos la califica directamente,
sefiores, el sefior tiene nombramiento provisional y tiene que llamarse a concurso de
merecimientos para que pueda ser inmediatamente reemplazado de ser el caso, pero
aqui no existe la denominacion, ahi en la misma ordenanza, se manifiesta de la jefatura
.y el sefior es jefe?, pues aqui no podemos estar soslayando de ninguna manera, aqui
en una forma muy superficial se analiza este tema, es mas no se puede legislar con
caracter retroactivo, sefiores, se legisla para lo futuro, no es con caracter retroactivo
ninguna ley de una ordenanza municipal donde se la emite, se convierte en ley, en este
caso en el canton Calvas, pero no puede ser ninguna ley con caracter retroactivo, nadie
puede soslayar los principios mas elementales del fundamento de la Constitucion y al
fundamento universal de la defensa de los derechos de cada una de las personas. Aqui
nos esta quitando el derecho a nadie y quiero fundamentarme en algo muy importante,
sefior Presidente de la Comision y sefiores Concejales, me voy a permitir manifestar,
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parece que aqui se esta confundiendo cosas muy elementales. No se trata del voto, no
se trata de la mayoria del voto, yo haré prevalecer la Constitucion y haré prevalecer el
derecho que tiene la ciudadania, no como partido o movimiento politico alguno, de la
consecuencia y de lo que se esta manifestando en este articulo

Yo voy a sentar lectura en algo muy fundamental, sefior Presidente de la Comision.
(Parece que aqui se esta tomando en cuenta de que el Alcalde esta persiguiendo a las
personas? no, de ninguna manera yo como persona y como Alcalde, definitivamente he
dispuesto al departamento de Talento Humano de que no se tome en cuenta
directamente absolutamente ninguna de las observaciones que puedan devenir de
denuncia alguna para que se siga el debido proceso. Es mas, aqui se resolvio y en
conversacion y dialogo franco al inicio de esta administracion, de que se respete
directamente a los derechos de cada uno de los trabajadores, tanto de los que tienen
régimen de LOSEP, como también de los que tienen un régimen de laboral. Esto se ha
respetado integramente. ;A quién se ha sacado a quien se ha perseguido?

Las renuncias correspondientes son de los funcionarios de libre remocion que se han
permitido manifestar su criterio de no seguir laborando. En este caso sefiores, en los
ultimos dias parece que se esta tomando muy en cuenta, yo me voy a permitir enfocar y
solicitar que por Secretaria se dé lectura a un documento que tiene fecha 11 de
diciembre de 2023, que seguramente los sefores Concejales no tienen conocimiento de
este documento, que Talento Humano me lo envié como una alerta a lo que puede
suceder tanto al Alcalde como los Concejales al no tomar en cuenta lo que dice la
Constitucion de la Republica y la Ley y vuelvo por favor para conocimiento de los
sefores Concejales y de ser necesario por favor se dé una copia a todos y cada uno de
los serfiores Concejales, porque en ningun momento el Alcalde como Jorge Montero, en
el sentido mismo de las funciones de Alcalde, he solicitado ningun informe al Talento
Humano ni de la anterior ni la actual administracion. Por favor le ruego sefiores
Concejales, tomar muy en cuenta la fecha y quién suscribe este documento, poniendo en
alerta tanto al Alcalde como los Concejales, de lo que se puede devenir en un tema que
seguramente es el que se esta tomando en cuenta y no en particular lo que estamos
haciendo de esta ordenanza municipal. Le Ruego por favor para conocimiento, senores
concejales de Ustedes.

Cumpliendo la disposicion del Sefior Alcalde, Secretaria da lectura al Memorando Nro.
Nro. GADCC-CALVAS-JETH-2023-537-M, de fecha 11 de diciembre del 2023, suscrito
por el Ing. Efrén Victoriano Carrion Ludefia, Jefe de Talento Humano del GADCC, el cual
en u parte pertinente manifiesta: “(...) En atencioén del articulo 230 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, al inciso segundo del articulo 6 de la Ley Organica de Servicio
Puablico, que prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar o
contratar a familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
0 personas vinculadas por matrimonio o union de hecho, con los miembros de los
cuerpos colegiados, en este caso del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Calvas, ya que el sefior Arq. Cuenca Sarango Nixén Alfonso
C.C. 1104383458, es hermano del concejal Sr. Lic. Cuenca Sarango Israel Antonio, es
decir, se configura el nepotismo en segundo grado de consanguinidad. Por lo enunciado
le recomiendo considerando su criterio mejor ilustrado, disponga la Procuraduria Sindica
del GADC- Calvas, emita su criterio juridico si es procedente la contratacion del sefior
Arq. Cuenca Sarango Nixon Alfonso C.C. 1104383458, para el ejercicio econémico 2024,
considerando las resoluciones de la Corte Constitucional en lo concerniente al articulo 58
de la Ley Organica del Servicio Puablico (...)"

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores debo manifestarles, que en ningin momento he
solicitado esto a Talento Humano. Lo que pedi es directamente de acuerdo a la denuncia
que present6 el sefor Lic. Cuenca sobre el tema del sefior Eco. Cuenca — Abarca, el
comportamiento en contra del sefior Concejal, pedi un informe inmediato de todos para
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poder fundamentar y pedirle la sancién correspondiente, caso contrario darle el debido
proceso a la defensa en la participacion de la seguridad juridica, de conformidad con la
Constitucion de la Republica. Este pedido fue publico aqui dentro de la sesion e
inmediatamente le di el curso para que el Talento Humano me entregue toda la
documentacion e iniciar el proceso correspondiente. Es mas, no me quedé ahi, pedi y
solicité que me pongan a disposicion los cargos, todos los sefiores funcionarios de libre
remocion para inmediatamente procesarlos.

Esto he pedido que se me entregue por parte de Talento Humano. El sefior Ing. Carrion
me pone esa comunicacion y nos pone en alerta, con fecha sefiores, 11 de diciembre de
2023. Me permiti llamarlo al sefior arquitecto para hacerle conocer sobre este tema, para
que tenga la oportunidad de la defensa correspondiente. Esto trae la oportunidad
también de que se contemple, de que todo funcionario tiene la oportunidad de
defenderse. He recibido por varias oportunidades y en ningin momento sefores, he
considerado los informes del mismo sefor arquitecto, porque lo creo una persona muy
responsable, un profesional que se recomienda por si solo, eso le manifestado y consta
en mi comunicacién sefior Concejal Cuenca, en mi comunicaciéon dirigida al sefior
arquitecto manifestandole y entregandole algo muy importante que se mantenga en la
administracion de un tema muy importante que es lo del parque Central, en la
regeneracién de mas de $484.000. ;Y qué es lo que dice el sefior de arquitecto?, de que
practicamente se declare vencido el tiempo para el que fue establecido este contrato, ¢y
qué es lo que recomienda?, que se cobre las multas correspondientes lo que dice la ley.
La ley dice que se cobre las multas correspondientes, que ascienden aproximadamente
a $ 45.000 dolares y luego se asoma un informe de que se cobre 487 ddlares.

Esto no es causal de ninguna manera, yo no dudo y luego lo ratificé como lo he hecho .
por escrito, le he dicho personalmente, privarse del trabajo del sefior arquitecto en el
departamento correspondiente, es privarnos de un profesional de categoria y de un
profesional que merece todo mi respaldo. Asi lo he manifestado y al haber sido notificado
por parte del departamento correspondiente, no de mi, no de Jorge Montero, no del
Alcalde, esto es del sefior Jefe de Talento Humano de la administracion anterior, no de la
mia, no de la de Ustedes, de la administracion anterior, esto que quede bien claro porque
no puede de ninguna manera tampoco adivinarse de que iba a venir un hermano de
Concejal de cierto funcionario, el sefior arquitecto. Yo manifiesto con toda claridad
sefiores, yo respeto a todos los trabajadores y todos los funcionarios. Le pedido
directamente al sefior arquitecto de que tome la defensa correspondiente. ;Por qué?
Porque estad comunicacién ‘no solo ha sido enviada a Jorge Montero como Alcalde, ha
sido enviado a la Contraloria por favor, sefiores Concejales, esto tiene que tomarse muy
en cuenta, de quién envia esta comunicacién, esta comunicacién no es cualquier cosa,
esta suscrita por quien esta representando a Talento Humano, que es un organismo de
control dentro de la administracién, y vuelvo y repito, no de la administracion actual ni de
Ustedes, sino de la administracion sefores anterior, y no solo lo anterior, sino de los
afos que viene participando al sefior ingeniero y no quiero endosar responsabilidad de
ninguna manera.

El dia de ayer hemos sido notificados con un amparo, cada persona tiene todo el
derecho sefiores, de ninguna manera se pueden negar el derecho que tiene cada
funcionario y debo manifestarlo que en este tipo de amparos que han procesado,
estamos con cinco amparos que la corte provincial de Justicia que nos ha dado la razon.
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Yo le pido a Usted Asesora Juridica que, si tiene Usted en mente, solo para
conocimiento de los senores Concejales, por el respeto que se merecen los senores
Concejales, es necesario que lo conozcan, cual es la actitud del Alcalde, Sefora
Asesora, por favor le encargo cuales son los procesos que se han ventilado en la corte
Por favor.

Ab. Maria Cristina Dominguez Sotomayor: Buenas tardes serior Alcalde. Bueno, hasta
la presente fecha hemos tenido no una sino muchas acciones. Yo recibi un
departamento juridico con aproximadamente procesos judiciales equivalentes a casi $
300.000 dolares, de los cuales hemos ya ido solventando algunas acciones de caracter
inmediato que han sido de sustentacién, entre esos esta la accion de proteccién que nos
propuso la arquitectura Viviana Diaz, que sali6 a favor GAD municipal, derivadas del
principio que estan dentro y enmarcados en la ley; la accion de proteccién y medidas
cautelares presentadas por la doctora Patricia Soto, que es Secretaria del Consejo de la
Nifez y la Adolescencia; la accidon de proteccién presentada por el sefor que trabaja en
el Registro de la Propiedad con un ahorro de aproximadamente $ 20.000 délares, que
es en una accién de proteccién con respecto al tema de cambio de régimen laboral; del
sefor Victor Hugo Sotomayor Rojas, que presenté una accion también constitucional con
respecto a que se le cambie también del régimen laboral. Asimismo, se presenté una
accién de protecciéon de parte del Centro de Desarrollo con respecto al sefior Wilmer
Tapia, correspondiente al tema de desvinculacion dandonos la razén la sala; y asi doctor
innumerables acciones que se han presentado en estos meses y que son de defensa del
departamento juridico que han permitido al doctor Jorge no perder recursos econémico,
porque todos los que piden son recursos economico.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias solo hasta ahi nada mas, era para ;
conocimiento de los sefiores Concejales. Me trae preocupaciéon porque se trata un
funcionario, todos son prestigiosos profesionales, pero hay momentos en que hay que

ver las funciones que vienen representando y particularmente en la administraciéon del

proyecto o del trabajo que se encuentra realizado en el parque Central, el sefior

arquitecto es el administrador de este proceso de reactivacion de parques tal como

denominan sefiores Concejales, esto solo para conocimiento.

En el tramite de caracter legal, que una ordenanza municipal pueda ser dispuesto o
pedido de que se archive sefiores Concejales, no se puede de ninguna manera por un
articulo en el que supuestamente es para desvincular a un funcionario, se quiera archivar
una ordenanza municipal que es para garantizar la defensa de los habitantes de la
ciudad de Cariamanga y el cantén calvas, aqui no estamos legislando sefiores, para la
colectividad estamos legislando supuestamente para una persona, la persona esta
garantizada, yo quiero que tomen eso conciencia, porque tampoco puede quedarse en el
camino, no quiero creer de ninguna manera, porque entiendo de que todos Ustedes
tienen su criterio personal , tiene su criterio razonado y vale directamente de la ley y de la
conciencia. No quiero pensar siquiera de qué se trate de obstaculizar el funcionamiento
en este caso de la administracion de quien esta al frente de la Alcaldia. Si es eso tendré
que hacer cualquier esfuerzo necesario por tratar de hacer entender de cémo vamos a
funcionar. Esta ordenanza municipal de riesgos, es para poder alimentar
economicamente. Estamos proponiendo para que el Estado Ecuatoriano traspase
directamente las funciones de la construccion del tunel “Las Totoras”, en este caso como
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una de las partes, para que pueda ser el mismo municipio el que pueda enfocar el tema
de la construccion del tinel “Las Totoras”.

Yo no quiero acoger todavia el criterio juridico en el sentido de que se llame a una
asamblea, porque agotaré todo mi esfuerzo con la finalidad de que pueda darse el
tramite correspondiente de la ordenanza municipal. Y que no se pueda quedar en archivo
después de un afio tenemos que volverla a tratar, el archivo conlleva un afno, si esta
ordenanza por el voto se archiva, me parece por decir lo menos inoportuno, en este caso
de riesgos que es practicamente lo que tenemos que legislar.

Sefiores Concejales, en todo caso Ustedes son los que pueden mocionar el archivo y
que se someta a votacion y lo tomaré muy en cuenta para poder inmediatamente
manifestarlo sefiores Concejales, de que no se puede archivar una ordenanza municipal,
supuestamente porque se trata de sacar una persona de un cargo. No es asi. Ademas
eso no es constitucional.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefor Alcalde si me permite, y comparieros miembros del
Consejo Municipal. Solo quisiera hacer una pequefa aclaracion, no sé por qué vino el
tema del sefor arquitecto Nixon Cuenca, si yo en el orden del dia no lo veo al asunto a
tratarse, pero ya que lo toparon pues si quisiera hacernos un minimo analisis
rapidamente.

Dice que Usted tiene un informe con fecha 11 de diciembre, emitido por el ingeniero

Efrén Carrién, jpor qué no se nos llamoé al Concejo Municipal, si supuestamente
trabajamos en conjunto?, se nos hizo esas observancias, porque aqui formas de

nepotismo hay muchas y no solo en la que cay6 lastimosamente el arquitecto Cuenca, si

no de muchas otras formas, por afinidad o consanguinidad, bueno. El tema es que no le .
dieron el derecho a la defensa a él, por qué se pudo haber tomado un criterio entre los

dos hermanos, en este caso, lastimosamente soy yo y el y si hubiese tomado una

decision, pero lamentablemente oh sorpresa aparece después el informe. Dejo para

pensar esa situacion.

Como Usted mismo lo admitio, él tiene el derecho a la defensa, él ha acogido creo que
un abogado, se esta defendiendo vera la justicia si le da la razén o no, y tambien la
justicia divina, porque él es un gran profesional y él se ha sabido mantener y trabajar por
si solo, bajo su trabajo honrado, honesto y sincero, y lo ha realizado de la mejor manera
si le dan la ley tanto divina como la ley de la justicia, tendra que retornar y sino sera un
profesional que tenga que salir adelante. Eso queria hacer esa observacion.

Yo creo que Usted nos esta pidiendo, yo le entiendo asi, que no archivemos la
ordenanza, pero yo le pido sefior Alcalde y Concejo, les pido les llamo a la reflexién ojo,
que se nos respete también como Comisién, nuestra postura y nuestra decision.
Nosotros cuando hemos visto y se hemos pedido que se escuche los informes de tal o
cual comisién o de tal cual funcionario, lo hemos permitido sefior Alcalde. Nunca hemos
estado aqui en oposicion, si estuviéramos en oposicién, yo hablo por mi persona,
entonces no le permitiremos a Usted que absolutamente se lleve a cabo nada de los
temas de ordenanza que Usted ha propuesto aqui en el cabildo. Nosotros siempre
hemos emitido, sobre todo en mi persona, en vision del pueblo, por qué nosotros aqui
legislamos es para el pueblo, no legislamos para una persona. Si la comision tomo esta
decision, pido como miembro de la comision se respete bajo la estricta responsabilidad
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de lo que hemos emitido, porque soy miembro de la comision en este respaldo que
tenemos aqui; dice que falta motivacién, yo veo ahi un articulo de ley que es una
motivacion en derecho, constituye con eso. Si nos sometemos luego al tener algun
inconveniente, pues estamos dispuestos también a asumir porque también estamos aqui
para eso, para asumir los retos y responsabilidades, sino no, no nos hubiéramos metido
disculpe la expresion a camisa de once varas, si no sabiamos a lo que teniamos que
atenernos. Con eso, mociono y pido al Concejo se acepta en la mocion del archivo de la
ordenanza, bajo la responsabilidad de lo emitido por la comision. Eso es todo.

Ab. Maria Cristina Dominguez Sotomayor. Gracias por concederme la palabra sefior
Alcalde, buenas tardes de nuevo con todos. Voy hacer primero una referencia con
respecto a por qué lo tratd el doctor Jorge al tema del arquitecto Cuenca, porque en los
ultimos dos dias se ha visto un ataque frontal con respecto al tema de que se pretende
mal interpretar el caso especifico del arquitecto Nixon Cuenca como un tema de
persecucion, y un tema de que el objetivo de la actual administracion municipal es sacar
funcionario por sacar funcionarios; y por eso el doctor ha permitido hacer una
introduccién y una notificacién al respecto.

Cuando llegé el mes de diciembre, el doctor Jorge no tomé la decision de tratar el tema
de Talento Humano de forma unilateral y solo; y voy a ser infidente y les voy a contar, les
voy a comentar que todo el proceso de seleccion de personal y la continuidad de
contratos, nombramientos provisionales, se llevo a cabo a través de una reunion durante
cuatro dias, en la que se analizé caso por caso y resultado de eso es lo que no se ha
dado desvinculaciones.

En comparacion del canton vecino de aqui a dos horas, acaba de despedir a 150
funcionarios publicos, seguro que eso sera un caos politico porque abra gente que tiene
ya derechos adquiridos. Se realizé una revision integral de funcionario por funcionario,
resultado de esto sefiores Concejales, es que no tenemos desvinculaciones dentro del
GAD Municipal.

¢Qué es lo que determina el articulo 58 de la LOSEP? Como profesional y si no
estuviera de Procuradora Sindica, respetable por parte del Alcalde, respetar los derechos
de los servidores publicos. Cuando se toco el tema especificamente del arquitecto Nixon
Cuenca, que fue un tema muy complicado para el Alcalde para mi persona tambien, no
politicamente, sino por cuanto el arquitecto desde que iniciamos a prestado Ia
colaboracién en todos los procesos, de hecho, a cargo del departamento de proyectos ha
sacado proyectos muy importantes para la Municipalidad. El no necesita ser su hermano
sefior Concejal, para demostrar su trabajo, de hecho ratifico lo que manifesto el sefior
Alcalde, quienes hemos podido trabajar durante estos dos meses ha sido de esa
manera.

Yo he solicitado al Consejo de la Judicatura mediante escrito el dia de ayer, que sea
considerado el Consejo Municipal del cantén Calvas como legitimado pasivo. Yo quiero
que se considere que no es un tema plausible, no es un tema de decision, sino que
lamentablemente hay una argolla juridica en estos momentos. Nosotros tenemos el
articulo que 6 de la LOSEP con una condicionante expresa que nos impide suscribir el
contrato y emitir nombramientos.
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Al arquitecto Nixon Cuenca y que quede sentado en actas, si no hubiera sido este caso,
le correspondia tener un nombramiento ya provisional hasta que se lanzara el concurso
de méritos, lamentablemente a este punto no puede ni siquiera participar en el concurso
de meéritos y oposicion, esta prohibido de participar estd prohibido de recibir una
remuneracion, pudiera estar aqui, lo tenemos contratado nuevamente, ;podemos
cumplir con remuneracién?, no podemos, ¢entonces? todo ese tipo de cosas se analizo.
El caso fue muy complejo, se le informé paso por paso lo que pretendia hacer, esta en
todo su derecho de demandar y sera la justicia constitucional la experta en solucionar,
pero yo siempre digo sefiores Concejales, en una judicatura que se considere como
legitimado pasivo al Concejo Municipal en pleno, para que Ustedes también ejerzan su
derecho a poder opinar dentro del proceso, porque el nepotismo, no se configurd con el
Alcalde, se configura directamente con un miembro del Cabildo Municipal, entonces bajo
esa circunstancia, Ustedes sefiores Concejales, tendran que, o allanarse a la demanda o
definitivamente ejercer su derecho a la defensa, con las atribuciones que eso les amerite,
que es precisamente yo les digo sinceramente, el suscribir el contrato del arquitecto
Nixon Cuenca o el nombramiento, porque nosotros reconocemos que tiene derechos y
de hecho los tiene mas que cualquier funcionario en esta institucion, no solamente por
eficiencia, sino por el tiempo que ha trascurrido, pero eso atribuye a que presenten
necesariamente la renuncias de sus cargos de autoridades.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Encantado en la vida lo hubiera hecho.

Ab. Maria Cristina Dominguez Sotomayor: Va a tener la oportunidad de hacerlo sefior
Concejal, no le veo su resentimiento con respecto de que no se le avisé la situacion, de
hecho, precisamente yo le he dicho al doctor Jorge que es necesario que el Concejal que
esta meritando se pronuncie al respecto, al arquitecto Cuenca se le informé antes de ;
emitir todos los instrumento legales. De todas maneras, si Ustedes consideran que no
fue asi, el doctor Jorge tuvo reuniones con funcionarios previo de tomar e informar la
decision. Y realmente si habra la oportunidad de que Usted se pronuncie y Usted podra o
allanarse a la demanda o defenderse en contra de la misma accién de proteccion,
porque como le digo, nosotros quisimos evitar ese confrontamiento entre hermanos, bajo
toda circunstancia, porque esto mas alla del profesional, pasé a lado personal y se lo
entiende perfectamente, entonces con esa situacion, sefior Alcalde y bajo esas
consideraciones, yo si solicito sefior Alcalde, que se suspenda este punto porque
lamentablemente hay cuestiones de que se ponen en riesgo dentro de esta ordenanza y
mas bien se prevea la conformacion de una comisién especializada, en vista de lo que la
comision se encuentra en este momento viciado su criterio.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Gracias sefior Alcalde, por concederme la palabra,
sefiores Concejales buenas tardes con todos y un feliz afio. Solamente dos cosas dos
puntualizaciones que pueden ser separadas y unidas a la vez dentro del tema especifico
del arquitecto Nixon Cuenca, efectivamente comulgo con lo acordado por el sefior
Alcalde y la sefiora Asesora Juridica. Es un profesional reaimente que en todos los
procesos presentados el mismo se representa solo, estamos bastante apenado por la
situacién. Sin embargo, también solamente para acotar el tema puntual de él, nosotros
como servidores publicos, absolutamente todos, realizamos lo que es el llenado de una
declaracién juramentada de inicio y fin de gestion; y al final de |la declaracién certificamos
no tener nepotismo, no tener impedimento y no deber pensiones alimenticias,
lineamientos que nos entregan la Contraloria General del Estado, indistintamente de los
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informes presentados por el area de Talento Humano, por las negativas de Alcaldia a no
querer seguir contratando al sefior arquitecto, estaba este tema que si €l volvia, que si se
le renovaba como un tema de una accién de personal o una figura distinta, él tiene que
realizar el tema de una declaracién juramentada, la misma que incluye en donde él
también debe declarando puntualmente que él no tiene nepotismo.

Entonces esa parte si la traigo a locucion en este momento para que se tenga el
conocimiento, porque en algin momento puede salir este tema también de los de que
con conocimiento de causa, al haber un parentesco familiar se estaba declarando ante el
estado ante la Contraloria esta situacion, justamente esa parte.

En segundo lugar doctor en relacion a la ordenanza, sefior Alcalde y sefiores Concejales,
solo una sugerencia en la continuidad de este tema, seria importante que de pronto la
comision hubiese considerado un Informe de la Unidad de Talento Humano,
puntualmente en funcion de la ordenanza, deberia antes de la redaccién de la
ordenanza, haberse considerado puntualmente el tema del nombre del Jefe de la Unidad
de Gestion de Riesgos, porque si la memoria no me falla, estaba el sefior que ocupa el
cargo como Técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos, entonces, en caso de que se
realice el tema de la ordenanza, no solamente se debe de realizar el cambio de régimen
laboral, sino también de la denominacién, porque suscribe como Jefe de la Unidad. Es
una pequefia sugerencia para que de pronto se revise el histérico en como se ha creado
esta denominacion, solamente eso sefior Alcalde.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefor Alcalde, redundar en lo mismo y escuchar y
escuchar ya nos lleva sefior Alcalde incluso al cansancio. Yo si quisiera que pasemos el
punto que estamos, definamos y continuemos con el orden del dia nada mas.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefor Concejal es su criterio, yo lo respeto y respeto el
criterio de todos Ustedes porque no puedo pensar igual ni podemos pensar igual. Es su
criterio hay que respetarlo como respeto todos los criterios de todos y cada uno y de los
Concejales, pero esto no quiere decir de ninguna manera de que pueda estar de acuerdo
en la violacion de la Constitucion de la Republica y violentar también la ley
correspondiente. Y esto que me preocupa que es esta ordenanza, no se trata de
personas, no se trata de nombramientos, no se trata de designaciones ni de
persecuciones. Se trata de una ordenanza municipal que regula directamente la defensa
de los habitantes de la ciudad de Cariamanga y el cantén Calvas, en estos problemas
que tenemos en riesgo. Este el informe que yo tengo que presentarlo directamente a la
Secretaria de Riesgos, perque no puedo quedarme callado de lo que me estan
solicitando la Secretaria de Riesgos, el funcionamiento y como se ha hecho una reforma
a esta ordenanza municipal que esta ya caduca, esto es lo que queria manifestarles. En
todo caso, si el criterio del sefor Concejal Cuenca, que propone como mocion de que se
vote el archivo de la ordenanza, yo tendré que poner a consideracion.

Dentro de mis atribuciones esta suspender el debate para que pueda definitivamente
darse un nuevo pronunciamiento hasta poder consensuar directamente qué es lo que
tenemos que sacar de esa ordenanza municipal, porque contrario practicamente
estariamos provocando un desastre, eso si, un desastre cuando no estamos
argumentando legalmente sobre este tema que nos ocupa y que me permiti traerlo que
es el Tunel “Las Totoras” en este caso, y que pueden devenir otros temas mas. Si
alguien quiere opinar, por favor, les dejo abierto el debate para que puedan Ustedes
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opinar y como cada ley tiene una historia que conste para la historia de la ley, lo que
estamos debatiendo, sefiorita secretaria, este tema que es muy importante que se
analice porque es la ordenanza, podemos llegar al cansancio, pero el cansancio puede
ser también beneficioso para poder de esta manera ordenar un tema tan importante
como lo es, asegurar la vida de las personas en una ciudad y un cantén.

Algin otro criterio sefiores Concejales, caso contrario pediria de Ustedes, sefiores
Concejales, yo les pido de la manera mas comedida, antes de pronunciarme que tomen
una resolucion sobre este tema, porque no podemos poner en riesgo una ordenanza
municipal que esta estipulada en la ley, que esta estipulada en la Constitucion de la
Republica, si Ustedes asi lo permiten a lo mejor, o aunque lleguemos al cansancio pero
esto si deberia ser motivado el pronunciamiento, se trata de organizar y de garantizar las
funciones. Yo les pido por favor meditar, caso contrario tomaré una resolucion en este
momento, sefiores Concejales.

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si me permite sefior Alcalde, estimados Concejales.
Si bien es cierto, yo también respeto los criterios, sobre todo de juridico de todos, por eso
se los invita, son bienvenidos es respetable mas que nunca los criterios y de cada una de
las personas. Yo francamente estoy a favor del compariero Israel Cuenca, de la mocion
que presento él. Esa es mi manifestacion. Sefior Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias sefior Concejal, tiene respaldo la mocion
presentada por el sefior concejal Cuenca.

Ing. José Cueva Torres: Sefior Alcalde sefiores Concejales, sefiores Técnicos, también
como miembro de la comisién quiero darle mi respaldo de la mocién al compariero Israel
Cuenca, por la mocién presentada. .

Sr. Santiago Guarnizo Condolo: Si igualmente el respaldo a la mocion del compariero
Concejal Israel Cuenca, expuesta en la sala.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Existiendo el respaldo correspondiente a la mocion
presentada por el sefior concejal Cuenca someto a votacién.

Seguidamente Secretaria toma la votacion respectiva:

e Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por mi mocion presentada, que se respete el
tema del informe presentado por la Comisién de Fiscalizacién y Legislacion.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Esa mociéon no fue presentada, le hago caer con
cuenta porque es una mocién de archivo. Usted estd manifestando de otra manera la
mocién que presentd, no esta presentando en este momento el archivo, lo hago caer en
cuenta, porque es mi deber en lo que estoy dirigiendo la sesién, vota por el informe o
vota por la mocién de archivo, eso es lo que le estoy haciendo caer en cuenta, si es la
mocién de archivo.

Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Voto por la mocién de archivo, con el respaldo
de la comision.

« Dr. Jorge Montero Rodriguez: Y conste que le he hecho caer en cuenta de que se
trata de la mocién del archivo que se aclare. Continue por favor.
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¢ Ing. José Bolivar Cueva Torres: Bueno, con la debida recomendacion de la Comision
de Legislacion y Fiscalizacién de la cual soy parte, por la mocion presentada
companero Israel Cuenca.

eLic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Por la recomendacion que hace la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion a favor de la mocién presentada por el
compafnero Concejal Israel Cuenca.

» Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la recomendaciéon de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacién, por la no aprobacion y archivar la primera reforma de la
Ordenanza de Funcionamiento y Administracion de la Unidad de Gestion de Riesgos.

e Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: Buenas tardes con todos nuevamente, en
base al Informe Juridico, al criterio también de Financiero, mi voto favorable a favor en
segundo debate al Ordenanza Sustitutiva, a la Ordenanza de Funcionamiento y
Administracion de la Unidad de Gestién de Riesgos del GADCC, aprobada ya en primer
debate.

e Dr. Jorge Montero Rodriguez: En contra de la mocién y por la aprobacion en segundo
debate de la Ordenanza Municipal presentada y aprobada en primer debate.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del cantéon Calvas
con cuatro votos a favor y 2 en contra resuelve: “Aprobada la mocién presentada por el
concejal Israel Cuenca Sarango de que se archive el proyecto de Ordenanza Sustitutiva
a la Ordenanza de Funcionamiento y Administracion de la Unidad de Gestion de Riesgos
del Gobierno Autonomo, Descentralizado del cantén Calvas”.

6. Conocimiento y resolucion del oficio Nro. 016-CC-2023, de fecha 29 de diciembre
del 2023, suscrito por los sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango, Ing.
José Bolivar Cueva y Sr. Santiago Guarnizo; e Informe Juridico sobre el tema:
Incorporacién en el orden del dia el proyecto de REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025.

El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al oficio Nro. 016-CC-2023, de fecha 29
de diciembre del 2023, suscrito por los sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango,
Ing. José Bolivar Cueva y Sr. Santiago Guarnizo, el cual en su parte pertinente
manifiesta: “Por lo antes expuesto, le presentamos ante su autoridad de la manera méas
comedida para el tramite en la siguiente sesion de Concejo Municipal: EL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELC
Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO 2024-2025, para que sea analizada y debatida en el Cbncejo Municipal de Calvas,
se adjunta el pronunciamiento de fecha 13 de mayo del 2021 del Dr. lfiigo Salvador
Crespo, Procurador General del Estado, emite un pronunciamiento mediante oficio
13866, dirigido al Jefe del Cuerpo de bomberos del cantén el Pangui. Por la atencién que
se digne dara la presente, le anticipamos nuestros mas sinceros agradecimientos”

Seguidamente sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al informe Juridico Nro.
001-DPS-GADMC-2024, de fecha 03 de enero del 2024, suscrito por la Ab. Maria
Cristina Dominguez Sotomayor, Procuradora Sindica del GADCC, el cual en su parte
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pertinente estipula: “Por lo que la ordenanza denominada “ORDENANZA DE APROBACION
DE PLANOS, DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y DE LA FORMACION DE CATASTRO
PREDIALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A

LOS PREDIOS URBANOS PARA EL VIERNES 2024 — 2025" ha sido legislada por el Concejo
Municipal bajo los principios constitucionales determinados en los articulos 82 y 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, seguridad juridica y debido proceso, por ello,
la misma se encuentra en legal y debida forma aprobada en dos debates conforme lo
establece el articulo 322 del COOTAD, y sancionada por la maxima autoridad municipal
para su publicacion en el registro oficial y la gaceta municipal.

Al ser una ordenanza debidamente aprobada y sancionada y al ser una ordenanza de
caracter tributario, es necesario considerar lo determinado en el articulo 11 del Cédigo
Tributario que en su parte principal y pertinentes expone: “(...). Sin embargo, las
normas que se refieren a tributos cuya determinacién o liquidacion deban
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran
desde el primer dia del siguiente ano calendario (lo subrayado me corresponde) y
desde el primer dia del siguiente mes, cuando se trate de periodos menores”. La reforma
ya no seria aplicable para el primer afio del bienio, por cuanto el catastro municipal para
para el primer afio del bienio ya ha sido emitido y este cumple una determinacion bianual
pero una emision y liquidacion anual, por ende, los valores emitidos ya se han generado
y actualmente se encuentran en proceso de recaudacion, atendiendo la disposicion
contenida en la ordenanza, con respecto a que los valores por concepto de impuestos
del Cuerpo de Bomberos, debe ser recaudado de forma independiente al impuesto
predial del afio 2024, no siendo posible, ni legal ni técnicamente la emision de nuevos
valores tributarios.

Por lo expuesto, sefior Alcalde, recomiendo a su autoridad el archivo del presente
proyecto de reforma, por cuanto su aprobacion es inconveniente para los intereses
municipales. Es todo cuanto puedo informar para los fines legales consiguientes y salvo
mas ilustrados criterio de la maxima autoridad municipal (...)"

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales me voy a permitir conceder la
palabra, primero el sefior Presidente de la Comision, para que fundamente sobre el tema
y luego a la Asesora Juridica, que también ha presentado su informe, encarezco por
favor sefior Concejal

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Sefnor Alcalde, en primer lugar gracias por
permitirme dirigirme, sefiora Juridica y demas funcionarios aqui presentes, conocido el
informe juridico sefor Alcalde, con todo respeto, le recomendaria Usted sea posible
aplicar la reforma para el 2025, ya que no es posible para el 2024, ese es mi criterio.

Ing. José Cueva Torres: Sefior Alcalde, permitame la palabra yo quiero también
anadirme a las palabras el licenciado Homer, de que al menos esta reforma a la
ordenanza se aplique para el afio 2025. Es mi pedido sefior Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Abierto el debate le solicito a la Asesora Juridica, su
criterio por favor

Ab. Maria Cristina Dominguez: Si sefior Alcalde, se ha dispuesto y se ha leido de
forma clara, realmente los dos parametros juridico realizados, el primero que
corresponde a las facultades de que el proyectos de ordenanza tendra que entrar
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nuevamente para que el sefior Alcalde la califique y la apruebe para que pase a
conocimiento del Concejo Municipal, el determinara la calificacién y emitira su informe
para que sea propuesta como ordenanza del ejecutivo municipal, no puede ser acogida
directamente como una ordenanza del legislativo por ser tributaria en primer lugar.

Y segundo sefor Alcalde, si es que Usted asi lo define le recomiendo que mas bien al
estar en ejecucion la ordenanza, empezar el tratamiento y la ejecucion para el mes de
octubre y noviembre dejar el tratamiento para finales de este afio, para que opere en el
gjercicio como nos adecuamos, también darle la oportunidad, a la ejecucion de la
ordenanza, ver que también funciona y todo eso, y mas bien el tratamiento de la misma
sea calificada para el mes de octubre el tratamiento de la presente ordenanza, de
conformidad a los parametros del articulo 322 del COOTAD.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: ; Sefior Concejal la eleva a mocién?
Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si sefior Alcalde, la elevo a mocion

Dr. Jorge Montero Rodriguez: ;La mocién presentada por el Concejal Chuquimarca
tiene apoyo?

Ing. José Cueva Torres: Si sefior Alcalde.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Senor Alcalde si me permite, por favor solo una pregunta a
la sefiora Asesora Juridica. Dice, segun lo expuesto aqui yo interpreto, que ya se
encuentra en ejecucion la ordenanza, habia una clausula si me recuerda que luego de
los 60 dias ¢ se va a respetar esa situacion?.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Tememos que respetaria.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Solicito por favor sefior Alcalde y sefiora Asesora Juridica
y miembros, se socialice por favor con el Cuerpo de Bomberos, se les haga conocer
porque, pese a tener ya un tiempo prudencial, ellos desconocen todavia de esta
situacion por favor simplemente que se socialice esta situacion, dentro de este espacio
esa clausula que quedoé estipulada, del acoplamiento de ellos de los 60 dias, y estoy a
favor.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Senores Concejales, se merece una aclaracion muy
puntual, sefior Concejal. Existe una comunicacion por ‘parte de los sefores
representantes del Cuerpo de Bomberos, donde conocen integralmente de esta
resolucion. Senorita Secretaria, por favor certifiquese si hay la comunicacion, donde si
conocen de este tema les ruego por favor certificar.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Si, sefor Alcalde, sefiores Concejales, exactamente no
recuerdo si fue el dia de ayer o antes de ayer llegdé una comunicacién del Cuerpo de
Bomberos en donde nos expresan que ellos conocen de la ordenanza y mas bien ellos
se lavan las manos y nos dejan la responsabilidad al Concejo.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Simplemente para que se ponga la ventanilla de cobro,
como lo habia manifestado sefior Guarnizo, eso les hago caer en cuenta de que sea en
el mismo lugar donde se encuentra ubicado la administracion central, se abra la
correspondiente ventanilla para el pago, eso se debe tomar en cuenta de que si conocen
los miembros y representantes del Cuerpo de Bomberos, concretamente tome votacion
seforita Secretaria.
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Seguidamente Secretaria toma la votacion respectiva:
e Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Si, por la mocién y aprobacion.

eIng. José Bolivar Cueva Torres: Por la mocion presentada por el compafero
Licenciado Chuguimarca.

e Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: A favor de mi mocién, para que esa
reforma se aplique para el afio 2025.

o Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: A favor de la mocién para la reforma.

e Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: A favor de la mocién presentada por el
sefior Concejal Homer Chuquimarca, por la reforma a la ordenanza antes indicada.

« Dr. Jorge Montero Rodriguez: A favor y que se la plantee para el 2025, como ha sido
propuesta.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del canton Calvas
por unanimidad resuelve: “Aprobar la mocion presentada por el licenciado Homer
Chuquimarca Pinzén de que el proyecto de reforma a la Ordenanza de Aprobacion de
Planos de Valoracion del Suelo Urbano y la Formacion de los Catastros Prediales,
Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos para el bienio 2024 -
2025 sea tratado y analizada para el afio 2025.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales ha sido aprobada la mocién
presentada por el Concejal Homer Chuquimarca y sea tratada oportunamente.

Montero Rodriguez.
presente Sesién.
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