cALvas

ACTA N° 024-C-GADCC-2024
SESION ORDINARIA — 17 DE JULIO DEL 2024

En la ciudad de Cariamanga a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil
veinticuatro, dia miércoles a las 15H30 en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Calvas, previa convocatoria suscrita por el Doctor Jorge
Montero Rodriguez ALCALDE DEL CANTON CALVAS, se instalan en Sesién Ordinaria los
sefores Concejales: Dra. Zulay Margareth Pinzon Alejandro VICEALCALDESA,; Lic. Israel
Antonio Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca
Pinzén; Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo, CONCEJALES PRINCIPALES. -

LA PRESENTE SESION SE DESARROLLO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA.

. Constatacién del quérum reglamentario.

N =

Conocimiento y aprobacién del orden del dia a tratarse en sesion ordinaria de fecha 17
de julio del 2024.

Apertura de la presente sesion ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.
Lectura y aprobacién de acta Nro. 035-C-GADCC de fecha 20 de diciembre del 2023.

Conocimiento, analisis y primer debate PROYECTO DE ORDENANZA QUE PLANIFICA, .
REGULA Y CONTROLA EL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL EN EL CANTON CALVAS, la socializacién con trasportistas para segundo debate.

. Conocimiento, analisis y primer debate ORDENANZA QUE REGULA LA PARADA DE
ESTACIONAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL, DOMICILIADOS
EN EL CANTON CALVAS, la socializacién con trasportistas para segundo debate.
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o
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. Clausura de la presente Sesion Ordinaria.
Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales en consideracion el orden del dia

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Antes de aprobacién del orden del dia, pido permiso a
Ustedes, el sefior Dirigente de |la cooperativa de Transportes LUCERTRANS, me pidi6é de
que, se lo reciba en comisién general, cuando se vaya a tratar el punto como lo habiamos
acordado, socializar con todos, es el primero y la primera empresa que esta socializando
la ordenanza municipal, y les pido el consentimiento de Ustedes, recibirlo en comision
general, para que haga su exposicion y luego tendremos una para segundo debate, una
socializacion con todos los sefiores representantes de las diferentes cooperativas que se
encuentran registradas en el cantén Calvas. ¢Se podria recibir en el momento oportuno
senores Concejales?

La Camara edilicia acepta la recepcién en comisién geﬁeral de la cooperativa de
Transportes LUCERTRANS

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Solo para escucharle lo que pueda manifestar
Se continua con los puntos del orden del dia.

1. Constatacion del quérum reglamentario.
Por disposicion del sefior Alcalde, Secretaria constata el quorum reglamentario e informa
la presencia de cinco Concejales Principales sefores: Lic. Israel Antonio Cuenca
Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén; Sr.
Santiago Alberto Guarnizo Condolo; Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro.

2. Conocimiento y aprobacion del orden del dia a tratarse en sesion ordinaria de fecha
17 de julio del 2024.
Una vez que se ha dado lectura a todos los puntos del orden del dia, por unanimidad
qgueda aprobado el orden del dia de |la presente sesién ordinaria.

3. Apertura de la presente sesion ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.

a (07) 2687 997 ‘ gad_calvas a Calle Sucre y Avenida Loja
www.gobiernocalvas.gob.ec

ﬁ Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas a info@gobiernocalvas.gob.ec



C s L v n s UN CAMBIO PARA SIEMPRE

El sefor Alcalde agradece a los sefores Concejales por su asistencia y declara
legalmente instalada, la presente sesion ordinaria.

4. Lectura y aprobacion de acta Nro. 035-C-GADCC de fecha 20 de diciembre del 2023.

Por disposicion de Alcaldia, secretaria da lectura a la parte pertinente del acta Nro. 035-
C-GADCC de fecha 20 de diciembre del 2023, en la insercion de texto solicitada por los
sefiores Concejales mediante oficio Nro. 033-CC-2024, de fecha 20 de junio del 2024.

ACTA N" 035 C-GADCC
SESION ORDINARIA — 20 DE DICIEMBRE DEL 2023
En la ciudad de Cariamanga a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés, dia miércoles a las 15HO00 en la Sala de
Sesiones del Gobieno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas, previa convocatoria suscrita por el Doctor Jorge Montero
Rodrigucz ALCALDE DEL CANTON CALVAS, s¢ instalan en Sesion Ordinaria los seflores Concejales: Dra. Zulay Margareth
Pinzén Alejandro VICEALCALDESA; Lic. Isracl Antonio Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente
Chuquimarca Pinzén; Sr. Santiago Alberto Guamizo Condolo; CONCEJALES PRINCIPALES. -

LA PRESENTE SESION SE DESARROLLO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA

1. Constataci6n del quérum reglamentario.

Por disposicion del sefior Alcalde, Secretaria constata ¢l quérum reglamentario ¢ informa la presencia de cinco Concejales Principales
sefiores: Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzon; Sr. Santiago
Alberto Guarnizo Condolo, Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro.

2. Conocimiento y aprobacion del orden del dia a tratarse en sesién ordinaria de fecha 20 de diciembre del 2023.
Una vez que se ha dado lectura a todos los puntos del orden del dia, por unanimidad, se aprucba ¢l orden del dia de la presente Sesion
Ordinaria.

3. Apertura de la presente sesién ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.
El sefior Alcalde agradece a los seflores Concejales por su asistencia y declara legalmente instalada, la presente sesion ordinaria.

4. Conocimiento, andlisis y aprobacién en segundo y definitivo debate de la ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS DE
VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025,
aprobada en primer debate en sesién ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2023,

El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al informe emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, mediante oficio
Nro. 004-CF-GADCC-2023, de fecha 18 de diciembre del 2023, el cual en su parte pertinente manifiesta: “(._J) Para el andlisis del Art.
15, de la ordenanza en el que describe: “TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL URBANO en su seccion a)
describe el ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS, se debe hacer mencidn de los siguientes articulos: El art. 33 de la Ley de Defensa
Contra Incendios el cual describe; “unificase la contribucion predial a favor de todos los Cuerpo de Bomberos de la Repiblica en el
cero punto quince por mil, tanto en las parroguias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo”

El art. 38 del Reglamento General de la Ley de Defesa Contra Incendio manifiesta que: “Para el fiel cumplimiento de la recaudacion de
la contribucion establecida en el art. 33 de la Ley, y de conformidad con la facultad otorgada en el numeral 5 del art. 4 de la misma, las
Jefaturas de zona recabaran de los tesoreros municipales la entrega oportuna de la recaudacién mensual de dichos fondos, bajo
responsabilidad de estos funcionario, por lo que, para no contravenir la ordenanza con una Ley y su reglamento como lo estipula el art.
425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se recomienda suprimir el texto que dice, “'La recaudacion de esta tasa no serd a
cargo del GAD Municipal de Calvas, para el efecto esta tasa serd recaudada por el Cuerpo de Bomberos del cantén Calvas a través de
su propio sistema de recaudacién”

Para el art. 31 se recomienda el siguiente texto salvo el criterio del Consejo Municipal: *“Determinacién del impuesto predial describe
para determinar la cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, mﬂlﬂphcando por la tarifa
aprobada en la ordenanza, misma que es de 0,63/1000 (cero punto sesenta y tres por mil) (...)"

Seguidamente se autoriza para que secretaria de lectura al informe emitido por la antes mencionada comision mediante oficio Nro. 006-
CF-GADCC-2023, de fecha 20 de diciembre del 2023, en ¢l cual se adjunté ¢l pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado
sobre el cobro del impuesto a los Bomberos del canton El Pangui, ¢l mismo que en su parte pertinente estipula: “(..:) Por lo expuesto en
atencion a su primera consulta se concluye que, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley
de Defensa Conira Incendios, la contribucidn predial establecida por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios en beneficio
de los cuerpo de bomberos debe ser recaudada por los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales, y es responsabilidad de los
Tesoreros de dichos gobiernos efectuar la trasferencia mensual, oportuna y directa de lo recaudado por dicha contribucién a favor de
los cuerpos de bomberos.

Por consiguiente, en atencion a los términos de su segunda y tercera consultas se concluye que, al estar los Gobierno Auténomos
Descentralizados Municipales legalmente obligados a efectuar la determinacién y recaudacion de la contribucién predial establecida
por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, segiin lo que prescribe el articulo 38 de su reglamento, no es necesario la
suscripcion de un convenio interinstitucional con los cuerpos de bomberos para el efecto; por ende los gobiernos municipales no estin
Jacultados para beneficiarse de un porcentaje de lo recaudado por dicho concepto. El presente pronunciamiento deberd ser entendido
en su integridad y se limita a la inteligencia y aplicacion general de las normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la
entidad consultante su aplicacién a los casos institucionales especificos (..)"

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Scfiores Concejales, antes de someter a andlisis, le pido a la Directora Financiera su pronunciamiento
ya que Usted esta a cargo de recaudacion en el GADCC, y la trasferencia al cuerpo de Bomberos por este concepto; la misma que se lo
ha venido realizando semanalmente, por lo que solicito su criterio,

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefior Alcalde, sefiores Concejales buenas tardes, cfectivamente se trac este tema a sesion de
Concejo, por cuanto dentro de lo que ¢s la estructura que nosotros manejamos en ¢l area financiera que lo voy hacer repetitivo, bajo el
andlisis de carga laboral que tenemos en el drea financiera si es demandante, yo en reiteradas ocasiones he manifestado la necesidad de
contar con mas personal en esta drea por algunos factores uno de estos factores es exactamente este tema de recaudacién como tal, y
especialmente al Cuerpo de Bomberos que cs una entidad adscrita a la Municipalidad. Efectivamente como lo manifiesta el Sefior
Alcalde los rubos trasferidos de mancra semanal y sin tratar de retrasarnos, han sido realizados de manera oportuna, sin cmbargo en
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algunas ocasiones es un stress constantes, porque aunque no tuviésemos pagos esa semana 10ca, sacar este proceso porque hay que
trasferir al Cuerpo de los Bomberos.

Lo que en algiin momento se habia conversado, en ningin momento s¢ esta en contra de que se realice la recaudacion, la idea es
construir una administracién en donde los adscritos también tengan un crecimiento, en el caso del tema del Cuerpo de Bomberos seria
importante que nosotros lleguemos a manifestarlo o delimitarlo que vaya ejerciendo con sus propios recaudadores con una propia
gerenciacién voy a decirlo asi, esto en base de que el Cuerpo de Bomberos al tener sus recursos, al tener sus ingresos y su propio
personal que va acorde a su propia razén de ser vaya creciendo, lo que se habia comentado es que si bien es cierto se debe ejercer ¢l
crecimiento se considere una ventanilla de recaudacién del Cuerpo de Bomberos sin que pase por las arcas de Alcaldia, para que ellos
tengan sus Propios recursos y no se tenga que ocupar la mano de obra de la municipalidad, esto en funcion de que estamos utilizando
recordadores de la municipalidad para adquirir o recoger este dinero, mano de obra para el informe financiero, de la orden de pago, cl
proceso que va a contabilidad, lucgo pasa a tesoreria, el proceso que se tiene que hacer en la validacion de vale de presupuesto, vale de
tesoreria, siendo un sinnimero de pasos que se ticne que hacer por un derecho que es netamente de los Bomberos, entonces en resumen
estoy necesitando cinco personas por un derecho que es de los Bomberos, la sugerencia es que ellos mismo realice su recaudacion sin
que pase por las arcas municipales, una para cvitar algin tipo de retraso y aunque nosotros no nos estamos retrasando en las
trasferencias, la idea es que ellos cuenten con los recursos en ¢l tiempo y momento especificos, debido a que se tiene que esperar la
autorizacién de Alcaldia y si por a o b motivos no puede darse, porque la Direccion Financiera sin la orden de Alcaldia no procede, se
puede producir un retraso para la otra institucion.

En el documento que la comision ha presentado, manifiesta en reiteradas ocasiones, la autonomia administrativa, financicra,
presupuestaria y operativa del Cuerpo de Bomberos, entonces porque no impulsar el crecimiento en este sentido para que ellos mismos
recojan su dinero que les compete como entidad, ahora bien hay otra parte, nosotros como Municipio tratamos de recaudar rubros que
pueden scr para permisos que también necesitamos, pero en esc momento yo no veo una mano aliada donde ellos en el momento en ¢l
que van a realizar la inspeccion o algo; digan no le vamos a dar el permiso si Ustedes no han pagado tal rubo en la municipalidad, cs
decir yo no veo el compromiso, entonces ahi también esa parte ¢s importante que lo analicen, porque Si nosotros como municipio
estamos todas las semanas infaltablemente estamos trasfiriendo sus recursos que son netamente de ellos, si se considere que al ser
adscritos a la municipalidad ellos también deberian pedir el pago de los rubros de la municipalidad para poder otorgar los permisos que
les corresponden, esa seria mi exposicion sefior Alcalde. Seguidamenie cl sefior Alcalde concede la palabra a la Dra. Maria Cristina
Dominguez para que realice su aporte juridico en este tema

Dra. Maria Cristina Dominguez: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, muy buenas tardes, efectivamente la ordenanza ha sido fijada en
un motivo, porque todo tiene que tener objetivo y un motivo, el espiritu de esto no ha sido en ningin momento perjudicar al Cuerpo de
Bomberos, lo tnico que se pretende es que el Cuerpo de Bomberos, al igual que ecn otros municipios, porque no €s que nos estemos
inventando el agua tibia, por ¢jemplo si vamos al municipio cercano como ¢s ¢l Municipio de Loja, el Cuerpo de Bomberos tiene su
propia ventanilla de recaudacién, siendo la necesidad de que ellos cuenten en esto, porque no solamente recaudan la tasa determinada en
el art. 34 de la Ley de Defensa Contra Incendio, sino que también tienen tasas por aprobacion de permisos de funcionamiento y muchas
cosas mas por las que da servicios, Ahora el objetivo es que nosotros estamos viendo un proceso juridico del afio 2021, este proceso
juridico que sc ampara en la Ley de Ley de Defensa Contra Incendio, que no ha sido reformada desde el 2013, en donde los Cuerpos de
Bomberos tuvicron una evolucién normativa a través del COESCOP, del 2016 en adelante sus reformas, en el afio 2021 con el tema de
su independencia practicamente absoluta y total, ellos incluso no son dependientes del municipio més que para el tema de ordenanzas
municipales, no dependen absolutamente de nada mas.

El objetivo de esto es que puedan recaudar directamente y no estar dependiendo del accionar del municipio, precisamente un ejemplo de P
esto es que, ;Por qué el Municipio de Paute consultaba al Procurador General del Estado?, es precisamente en si, por saber si nosotros

podemos establecer ¢l costo de la recaudacion, es decir el servicio de la recaudacion, ya que para el efecto nosotros tenemos que

disponer no solamente de cajero o personas que hacen de recaudacion, sino también tenemos que ampliar la cobertura para fines de

semana, para mercados, para los puntos de recaudacion y en los diferentes puntos que la Direccién Financiera haya previstos de

redaccion.

Como se menciona la consulta especifica ante el Procurador General del Estado, es si se tenia que suscribir un convenio para la
trasferencia, a lo cual la respuesta es que no es necesario ¢l tema del convenio y lo segundo consultado es que si deberiamos cobrarles un
servicio de recaudacion, al igual la respuesta del Procurador General del Estado, es que no se debe cobrar valores por la recaudacion, a
pesar de que existen valores por transacciones en el Banco Central, esto la Direccion Financiera no me deja mentir, nosotros, cada vez
que transferimos valores tenemos un costo por transaccion, situacion que en cierto sentido también es oneroso para ¢l GAD Municipal, y
por ¢l contrario lo Gnico que se pretendi6 con este articulo es, brindarle una independencia al Cuerpo de Bomberos para que lo haga de
manera independiente.

Ahora en el momento que nosotros estamos, quiero entender la postura porque nosotrds bajo ninguna circunstancia no estamos
contraviniendo a ninguna disposicion legal, 6sea no es una disposicion aleatoria el pronunciamiento de la Procurador General del Estado
y en todo caso la aplicacion de lo que dispone la Ley de Defensa Contra Incendio y su Reglamente en ¢l art. 34, precisamente en base de
que los tesoreros EN CASO DE RECAUDAR, sc debe trasferir la asignacion completa, pero el Cuerpo de Bombero, pueden
tranquilamente tener su propia recaudacién, en ninguna parte la ley nos dice que el Cuerpo de Bomberos no puede tener una parte
recaudatoria, por el contrario se le esta dando una responsabilidad que si la pueden asumir, por ejemplo si fuéramos Doctor y Sefiores
Concejales ¢l GAD Municipal de Quilanga, que tiene dos Bomberos, seria ilégico que se les atribuya esa actividad adicional, un
recaudador adicional, pero en el caso del Gobierno Municipal de Calvas, existe un Cuerpo de Bomberos estructurado 100% que puede
hacer precisamente esto, incluso seria conveniente que cllos mismo desde el punto 0 que es la recaudacion y la administracion de los
recursos sca de ellos, no habido absolutamente ninguna otra situacion detras, mas que-brindarle al Cuerpo de Bomberos un nivel de
autonomia con respecto a sus propios recursos, eso sefior Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefior Concejal Homer Chuquimarca Pinzon, como presidente de la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion, le pido por favor,

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si sefior Alcalde, sefiores Concejales, nosotros teniamos esta observacion porque posiblemente
pueda haber una demanda y evitamos todo esto, sabe que nosotros velamos también por el bien de la Institucion, pero escuchando el
pronunciamiento juridico, seria conveniente también escuchar a ver si otro Concejal tiene otra apreciacion, lo haga en este momento.
Ing. José Cueva Torres: Si seflor Alcalde, un poco por parte de la Directora Financiera, jha habido una conversacion con el Cuerpo de
Bomberos con respecto a la aprobacion de ellos?, ;de como ellos han respondido?

Ing. Elizabeth Montero Romero: Ose en su momento al inicio del nuevo mandato, ellos aducian un tema de independencia, recuerdo
que en alguna conversacion ellos decian que son auténomos, que ellos tiene su propia independencia, y més bicn el tema surge aca
porque como les comento hay semanas que no se procesan pagos, y solo por ese pago hay que hacer todo el procedimicnto que les estoy
comentando, es una sola transferencia pero hay que hacer orden de pago, informe financiero, certificacion financiera, certificacion
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contable y ¢l proceso de la trasferencia y como lo manifesto la Juridica, efectivamente por cada transaccion el Banco Central cobra un
valor por cada trasferencia segin ¢l valor de la transaccion, pero la base es $2,50 que nos debitan de las arcas de la municipalidad por
cada transferencia realizada, entonces en 4 trasferencias ya que estamos hablando de 1 transferencia por semana son $10 al mes que nos
quitan a las arcas de la municipalidad por transferir a la otra instancia, y como les comento no veo por parte del Cuerpo de Bomberos esa
reciprocidad que cllos digan, ticnen que acercarse a la municipalidad a pagar tal cosa porgue si no..., ¢sa partc no vemos no estamos
alincados en ese sentido, si habia sido un analisis que yo me habia permitido expresarle al sefior Alcalde, de todas formas no le veo
mayor situacién que no pudiese cobrar ¢l Cucrpo de Bomberos, 6sea si fuera yo una mujer mal pensada diria, ;porque la municipalidad
tiene que cobrar esos recursos? jporque ¢l Cuerpo de Bomberos no los cobra directamente?, va que es su dinero no le estamos negando
sus derechos, y tiene que entrar a las arcas municipales para volver a salir, cuando es su propio dinero, més s toda la metodologia por
un pago, imaginense hacer toda la tramitologia por una recaudacién que ellos pudiesen asumir.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, mi apreciacion muy corta muy pequea, ni la una ni la otra parte se ve
¢l tema de querer afecta, tanto por quicnes plantean esta modificacion o este analisis de csta ordenanza, ni tampoco de la comision de
tratar que estas cosas vayan enmarcadas a lo que dice la ley, creo que mas bien a faltado un poco de conversacion, de dialogo entre las
partes implicadas cn este caso con ¢l Cuerpo de Bomberos, créanmelo las dos funcionarias tanto Financiera como la sefiora Asesora
Juridica estén en su justa razon de su criterio y esta bien fundamentado, Eliza disculpa que te tutee con todo respeto el trabajo en tu
departamento es sumamente amplio y hay muchas actividades que cumplir v a veces por este tipo de tramitologia se retrasan estos
procesos te entiendo, igual lo que dice la Asesora Juridica hay que actualizamos un poco en el tema de las leyes y normativas esta
perfecto, pero también pongamos con todo respeto en la parte de ellos, estructuralmente dice la sefora Financicra gue ticne toda una
estructura, ellos yo creo que, si usted dijo en su comentario que necesitaba mas o menos de 5 funcionarios para que lleven este tipo de
procesos a ellos también les conllevaria esta misma utilizacion de este personal, lo analizo desde ese punto de vista personal, entonces yo
mas bien pediria no sé, que se llegue a un consenso, realmente con ello, se habla de autonomia si, muchas de las veces voy a decirlo asi
cuando nos conviene, cuando no nos conviene no somos auténomos no solo pasa con el Cuerpo de Bomberos, sino también con otras
entidades adscritas a la Municipalidad, pero bueno yo digo més bien para resumir y continuar, analizar plenamente con los implicados
que scria en este caso ¢l Cuerpo de Bomberos, nosotros como comision hemos conversado también con funcionarios y ellos nos has
puesto su punto de vista, cnmarcandonos en este tipo de analisis que es el tema de la base legal que cllos también se sustentan en donde
Justifican que las recaudacion tienen que hacerlas netamente por parte de la Municipalidad.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefior Alcalde, muy rapidamente en ¢l tema de la autonomia, en ellos si se da porque cllos si
perciben recursos propios a parte de los de la municipalidad, en las otras instancias adscritas como Usted seflor Concejal manifiesta, -
como es Consejo de la Nifiez y Centro de Desarrollo ellos reciben los recursos bésicamente de la institucion esa es la diferencia,
entonces cllos si generan una autonomia administrativa, financicra, presupuestaria y operativa total, ahora en funcién de la descripcion
que yo les hago es porque, nos toca realizar todo un proceso para transferirles, al recibir ellos directamente el recurso, lo reciben como
nosotros recibimos aqui en las arcas de la municipalidad los recursos que vamos a implementar en las obras, 6sea necesitariamos lo
maximo una recaudadora.

Dra. Marfa Cristina Domfnguez: Si me permite sefior Alcalde, explicar lo que Elizabeth esta explicando, si ¢l municipio sigue
recaudando tiene que llegar desde la caja, al departamento de Rentas, a Financiero, Tesoreria y finalmente al Cuerpo de Bomberos, todos
esos funcionarios, en cambio si ¢l cuerpo de bomberos recauda solo necesitaria un recaudador.

Sr. Santiago Guarnizo Condolo: Seilor Alcalde, sefiores Concejales, me sumo a las palabras de mis compaficros, la problematica que

van a tener cllos, va a ser un poco complicada porque motivo, yo lo veo de esa mancra, yo SOy usuario yo soy persona que tengo permiso

de funcionamiento, pero es distinto sacar un permiso al predio, en qué sentido, ;Cudantos predios tenemos en ¢l cantén?, /Y cuantos 3
permisos tienen de funcionamiento?, esa es la pregunta, entonces a ellos se les complicaria bastantisimo obtener el rubo que reciben de

aqui de la municipalidad al del Cuerpo de Bomberos.

Dra. Maria Cristina Dominguez: La idea es que la ventanilla de recaudacion sea ubicada dentro de la Municipalidad, para que los
usuarios no tengan que acudir a dos entidades distinta a pagar sus impuestos, facilitando asi el cobro del impuesto del Cucrpo de
Bomberos,

Ing. José Bolivar Cueva: Sefior Alcalde, no le veo mala la propuesta, vamos ya a lo aplicativo, 6sea a la aplicacion, ha existido algin
tipo de socializacién, ya que nos encontramos practicamente a las puertas de vigencia de esta ordenanza, estamos a pocos dias de enero,
ha habido alguna socializacion para que ellos puedan generar este tipo de cambio.

Dra. Marfa Cristina Dominguez: Efectivamente nosotros ain no hemos entrado ¢n un tema de logistica, pero planted como una idea
también sefior Alcalde, que dentro de csta misma ordenanza se pueda establecer una disposicion transitoria, que prevea unos 60 dias para
dar transitoricdad, para que cllos puedan poner en funcionalidad su propia ventanilla y se adecuen, realmente como la ordenanza nace
del Concejo Municipal, nace del Gobierno Auténomo y cllos son los que van a ¢jecutar, no, le vemos un tema tan complicado porque
realmente no lo es, solamente es la manera de como van a recaudar el recurso del Cuerpo de Bomberos.

Dra. Zulay Pinzén Alejandro: Sefior Alcalde, segan los informes y aportes que nos han brindado tanto ¢l Departamento Juridico como
Financiero, vemos la necesidad de que Cuerpo de Bomberos, cuente con su propia recaudacion de los rubros que por ley les pertencce,
para que agilite y se vea rcalmente o recaudado y también deslinde responsabilidades y carga laboral a los funcionarios de la
Municipalidad, en lo personal yo si estaria de acuerdo que el Cuerpo de Bomberos maneje de manera auténoma en todos sus aspectos el
personal adecuado para sus recaudaciones

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefores Concejales, es mi obligacion emitir mi criterio sobre este tema, primero me hubicra gustado
mucho Seflora Asesora Juridica que especifique que funcion tiene el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado es un
criterio que ha sido emitido por el Procurador General del Estado otorgado al cantén El Pangui, por lo que ojo sefiores Concejales de lo
que vayamos a aprobar, este es un criterio que puede ser refutado de carécter inconstitucional en una demanda que podria darse
posteriormente a cualquier Concejo Municipal, porque esto es para que reglamente al canton El Pangui, de una provincia del oriente
Ecuatoriano, que se rige por una Ley especial para la tributacién por ¢l caracter que tiene de desarrollo, tiene una ley especial las
provincias del Oricnte y Galdpagos, no surte efecto en una provincia que unas veces la denominan austral y otras de frontera, me
preocupa sobremancra que se adjunta este documento, que lo respeto integramente en el sentido de una aplicacion y al altimo de este
documento dice: *(...) El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y aplicacion
general de las normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacién a los casos institucionales
especificos (.. )", es decir un juego de palabras que no tiene claridad.

Este documento yo voy a pedir a la Scflorita Secretaria que se incremente en la historia de la ordenanza municipal porque toda ley y
particularmente toda ordenanza se convierte en ley donde se la emite tiene historia, ademas aqui lo estan haciendo con una amplitud
sumamente importante, no se legisla para personas se legisla institucionalmente para que tenga efecto en el lugar donde se la emite, el
canton Calvas en este caso.
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Como lo decia inteligentemente el Concejal Homer Chuquimarca, que pedia la opinién de los demés Concejales para abrir el debate, ya
que este pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, esta relacionado a intereses de cardcter minero, que €s un tema que
proximamente lo vamos a tratar en una ordenanza para pétreos, ya que el canton Calvas se encuentra el 70% concesionada y esta
ordenanza que beneficiaré a las Juntas Parroquiales, al Cuerpo de Bomberos por una ley que tiene y que lo regenta, no asi otras entidades
adscritas al GAD que no tienen independencia porque no tienen ley propia.

Seflores Concejales, yo planeo extender un plazo de 60 dias para que los sefiores del Cuerpo de Bomberos puedan adecuar una ventanilla
del recaudacion dentro ¢l edificio del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Calvas si asi lo desean, pudiéndose mocionar esta
opcion para colocar una disposicion transitoria dentro de esta ordenanza.

Al Procurador General del Estado lo conozco de muchos afios, redunda y no tiene claridad; todo lo que dice es pura pachilla. El
Ingenicro liligo Marcelo Salvador Crespo dio un informe en contra de los intereses econémicos de todas las Municipalidades del Pais, lo
recuerdo tristemente. Los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado no son vinculantes. Esto me da la oportunidad como
¢jecutivo que simplemente con una resolucion disponer que administrativamente el Cuerpo de Bomberos habré una ventanilla propia
para ¢l cobro de sus impuestos. El Cuerpo de Bomberos va a tener un ingreso sumamente importante cuando este Concejo Municipal
tenga la facultad d aprobar una ordenanza que nos obliga la Constitucion ... He perdido al Cuerpo de Bomberos concretamente al
sefior Abogado Pinzon que hace algunas funciones, unas veces es bombero, otras veces Asesor Juridico, otro asesor financiero, de
Recursos Humanos ya mismo hace de seflorita de tal o cual cosa. Este sefior vino aca por dos oportunidades y dijo que no podria asistir,
esto consta en secretaria, no quiso entregar la documentacion correspondiente al funcionamiento del Cuerpo de Bomberos para poder
alimentar una ordenanza municipal. En un plazo de sesenta dias yo propongo se socialice con el Cuerpo de Bomberos la situacion para la
creacion de una ventanilla para la recaudacién de impuestos. Yo si socializaba con ¢l Teniente del Cuerpo de Bomberos el cual vino una
sola vez,.... Sirvase sefiora secretana tipiar todo el texto que se encuentra en ¢l audio. Concluyo diciendo este documento no es
vinculante. Tome nota y de lectura sefiora secretaria la propuesta del sefior Concejal Cuenca.... por favor seflora secretaria tipiar y hacer
constar todo el texto incluyendo la lectura que usted realizd. Asi mismo dentro del Informe de la Comision Legislacion y Fiscalizacion
se sugiere que se imponga una tasa impositiva de 0,63/1000, la cual queda establecida para el presente bienio

Lic. Israel Cuenca Sa rango: Seflor Alcalde, seffores Concejales, yo creo que la sugerencia suya y de la Asesora Juridica es accesible
por lo que elevo a mocién de que se aprucbe en segundo y definitivo debate la Ordenanza DE APROBACION DE PLANOS DE
VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025 con la.
disposicion transitoria que establezca: “Contados 60 dias a partir de publicacion de la ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS
DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025, ¢l Cuerpo
de Bomberos del canton Calvas crearé la ventanilla Gnica de recaudacion en el Edificio Central del GADCC.

Seguidamente ¢l sefor Alcalde autoriza para que Secretaria tome la votacion respectiva:

« Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por mi mocién presentada.

» Ing. José Bolivar Cueva Torres: Por la aprobacion de la mocion presentada por el Concejal Isracl Cuenca Sarango.
* Lic. Homer Vicente Chugquimarca Pinzén: Por la mocion presentada por el compafiero Israel Cuenca Sarango.

= Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: A favor de la mocién presentada por el compafiero Isracl Cuenca Sarango.

» Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: A favor del segundo y definitivo debate en la mocién presentada por el Lic. Isracl Cuenca
¢ informe juridico de disposicién transitoria de ventanilla inica del Cuerpo de Bomberos.

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: Por la aprobacion de la Ordenanza con la disposicion transitoria puesta en consideracion

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del canton Calvas por unanimidad resuclve: Aprobar la mocién
presentada por el Concejal Lic. Isracl Cuenca Sarango de que “Se apruebe en segundo y definitivo debate la Ordenanza DE
APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-
2025 con la disposicién transitoria que establezca: “Contados 60 dias a partir de publicacion de la ORDENANZA DE A PROBACION
DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-
2025, el Cuerpo de Bomberos del cantén Calvas creara la ventanilla unica de recaudacion en el Edificio Central del GADCC".

5. Conocimiento, andlisis y aprobacién en segundo y definitivo debate de la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES CiVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES DE
RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS", aprobada e¢n primer debate en sesién
ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2023.

Se da lectura al informe emitido por la Comision de Fiscalizacion y Legislacion mediante oficio Nro 005-CF-GADCC-2023, de fecha 18
de diciembre del 2023, el cual en su parte pertinente manifiesta: (... ), Estimada Autoridad, una vez que la antes mencionada ordenanza
ha sido aprobada en primer debate por el Concejo, la comision de Fiscalizacién y Legislacién integrada por: Lic. Homer Vicente
Chuquimarca Pinzon, Ledo. Israel Antonio Cuenca Sarango e Ing. José Bolivar Cueva Torres, emiten informe favorable para que la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EAS ACTIVIDADES CIVICO PATRIOTICAS,
SOCIALES, CULTURALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS
CONFERIDOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO DE LAS
FESTIVIDADES DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS, sea aprobada en segundo y
definitivo debate por el Concejo (...)"

Dra. Zulay Pinzén Alejandro: Seiior Alcalde, sefiores Concejales, en base ¢l informe favorable por parte de la Comision de
Fiscalizacion y Legislacion elevo a mocion que se aprucbe en segundo y definitivo debate la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES CIVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES DE
RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS

El sefior Alcalde Autoriza que por Secretaria se tome la votacion respectiva:

a (07) 2687 997 ‘ gad_calvas a Calle Sucre y Avenida Loja
www.gobiernocalvas.gob.ec

a Gobilerno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas a info@gobiernocalvas.gob.ec



-

C ﬁ LVAS UN CAMBIO PARA SIEMPRE

* Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por la aprobacién de esta ordenanza y a favor de la mocién presentada por la Dra. Zulay
Pinzon.

« Ing. José Bolivar Cueva Torres: Con los informes respectivos de la Comision de Fiscalizacion y Legislacion por la aprobacion de la
ordenanza

* Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Acogiendo ¢l informe presentado por la Comision de Fiscalizacion y Legislacion, por la
mocion de la compafiera Zulay Pinzon.

* Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la aprobacion de la ordenanza respectiva.

* Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: A favor del informe de la Comision de Fiscalizacion y Legislacion y a favor de mi mocion
presentada

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: A favor de la aprobacion en segundo y definitivo debate de la presente ordenanza, de conformidad
con la mocion presentada por la Dra. Zulay Pinzon y del informe suscrito por la Comision de Fiscalizacion y Legislacion.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del cantén Calvas por unanimidad resuelve: “Aprobar la mocion
presentada por La Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro de que se apruebe en segundo y definitivo debate la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES

CIVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR
MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS,

6. Clausura de la presente Sesion Ordinaria.
Siendo las 16H29 y habiéndose tratado todos los puntos del orden del dia el Dr. Jorge Montero Rodriguez. - ALCALDE DEL
CANTON CALVAS, declara clausurada la presente Sesion.

Dr. Jorge Montero Rodrigucz Ab. Paola Gonzaga Rios
ALCALDE DEL CANTON CALVAS SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADCC

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales en consideraciéon, que constaria -
textualmente lo solicitado por Ustedes, se inserte en el acta correspondiente pongo en
consideracion de Ustedes, elevaria a mocién para que puedan Ustedes aprobar o
modificar lo textualmente manifestado por la sefiorita Secretaria.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefior Alcalde, comparieros Concejales, buenas tardes,
sefora Secretaria buenas tardes, sefiora Asesora Juridica, muy buenas tardes. Si, como
siempre lo he dicho y siempre me he manifestado y me gusta mantenerme en lo que uno
dice y sostiene. Asi como se hacen las observancias ahora también yo le agradezco,
tanto a Usted como a la sefiora secretaria, que por lo menos en un 90% o casi en su
totalidad, se ha incorporado las partes pertinentes relevantes que le hacian falta a esta
acta numero 35.

Entonces publicamente les agradezco por haberse tomado la molestia de haber insertado
estas partes pertinentes, Io que solicito tanto a su autoridad como a la sefiora secretaria y
a los comparieros Concejales que conformamos el Concejo, es que en este momento se
nos imprima un ejemplar del acta para poderla nosotros aprobar y esta acta sea
legalizada tanto por su persona como por la sefiora secretaria que da fe de lo actuado en
esta presente sesion, que vamos en mi caso voy a probar el acta 035 que estaba
pospuesta en algunas fechas anteriores por multiples razones o motivos.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefior Concejal, las actas son suscritas por secretaria y
sefior en este caso es el Alcalde, son los que dan fe, los sefiores Concejales son los que
votan y se hace constar, la parte pertinente correspondiente ya consta suscrita por
Ustedes en la insertacion y eso es lo que prevalece lo manifestado por Ustedes, con
firma y rdbrica de los sefiores Concejales es lo que inserta textualmente.

Lo que se inserta textualmente y va a constar en el acta correspondiente; y en el libro de
actas el oficio pedido por Ustedes que eso no puede de ninguna manera violentarse de
ninguna manera, porque es un pedido y suscrito por los sefiores Concejales a los que
respeto y respeto la decision, aunque no esté de acuerdo, pero tengo que estar sujeto a
lo que resuelva el Concejo.

En este caso no es necesario porque estariamos violentando el procedimiento de la
suscripcion. Si desea que inserte el oficio ya me adelanté y manifestarle qué tiene que
ser el momento que se apruebe el acta, se inserte también textualmente el oficio
correspondiente para que cualquier persona y como esto tiene que ser publicado en la
pagina correspondiente, va totaimente con las firmas de los sefiores Concejales, porque
- es el pedido de ellos. Es el pedido de Ustedes y esto va a publicado total y textualmente

@ (072687997 ff§ gad.cavas () Calle Sucre y Avenida Loja

. www.gobiernocalvas.gob.ec
n Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas a info@gobiernocalvas.gob.ec




c ﬁ L v n s UN CAMBIO PARA SIEMPRE

esto el acta va publicada con, aqui la aprobamos y como se la apruebe. Esto no puede
violentarse de otra manera porque no puede duplicarse. Es definitivamente, no puede
darse.

Yo le pido un criterio, sefiora Asesora Juridica porque esto es su generis, nunca se ha
dado y la publicacion tiene que darse, las actas tienen que publicarse, de hecho que hay
una disposicion de quien os habla, amparado en la Constitucion y la ley que todas las
actas deben ser publicadas, como también los solicitaron oportunamente, no solo mi
persona, sino también los cuatro Concejales y un pedido de ultima que me pidid la sefiora
Vicealcaldesa de que se publique entiendo de que eran las actas, aunque no estan
tipificadas, enumeradas, pero entiendo de que son las actas y esto dice en su
comunicacion también que se respalda la peticion de los sefiores Concejales.

Es decir, con eso queda aclarado totaimente el acta, porque si seguimos abundando
sefiores Concejales, nunca vamos a llegar a aprobar, esto va a ver una copia
inmediatamente de la aprobacién, esta es mi obligacién, firmada por mi y firmada por la
secretaria, esa es una obligacion.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Supuestamente, con todo respeto sefor Alcalde,
justamente lo que estamos solicitando.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Después de la aprobacion, mando a que se saque una
copia y la aprobamos y la entregamos.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si, eso es lo que estamos solicitando nada mas la
aprobacién se va a dar.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sila aprueban los sefiores Concejales.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Si, sefior Alcalde, pero si les pediria porque por ejemplo, hay
algunos pequenos errores, por ejemplo, de forma que tendria que yo revisarlo
nuevamente, por ejemplo, aqui seguidamente, dice el licenciado Israel Cuenca Sarango,
me ha faltado de ponerle la m le he dejado un espacio, entonces esos errorcitos, yo si
siempre antes de publicar, los corrijo. ¢

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Aunque le interrumpe sefiorita secretaria, como aqui
estamos personas que nos comprometemos, aprobamos, terminamos la sesion.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Reviso nuevamente.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Imprime y Ustedes se encargan de entregarles a los
sefores Concejales, le ruego por favor.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Si, si.
Dr. Jorge Montero Rodriguez: Es simplemente de tipeo

Ab. Paola Gonzaga Rios: Si, si, por ejemplo, aqui donde esta el nombre del licenciado
Israel, hay un espacio que se me ha ido.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Nada te cambios.
Ab. Paola Gonzaga Rios: Aca arriba tambiéen.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Se entrega es decir terminamos la sesion e
inmediatamente corrige el error de tipeo, y se les entrega, firmado por el Alcalde y
firmado por la seforita Secretaria. Consideracion senores Concejales por favor, mi
mocién de que se apruebe a cualquiera de los sefiores Concejales, tienen la oportunidad
de elevar a mocion para que se apruebe el acta correspondiente de conformidad con lo
establecido en lo solicitado por el sefior Concejal Cuenca. '

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si me permite elevar la mocién, sefor Alcalde vy
comparneros Concejales si me permite.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Si, sefior Concejal
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Lic. Israel Cuenca Sarango: Por |la aprobacién del acta y en un plazo no mayor, con
todo el respeto no, de 48 horas se nos entregue una copia certificada, o un ejemplar
certificado tanto por la maxima autoridad, en este caso el sefior Alcalde y la sefora
secretaria que da fe de lo actuado.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Correcto, sefiorita Secretaria tome votacion
Secretaria toma la votacion respectiva:

e Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por la aprobacion del acta y por mi mocion
presentada.

e Ing. José Bolivar Cueva Torres: Por la mocion presentada por el compariero Israel
Cuenca y por la aprobacion del acta.

e Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Sefor Alcalde, estimados Concejales,
senora Vicealcaldesa, sefiora Paola, estimada Juridica por la mocién presentada por
el licenciado Israel Cuenca y por la aprobacion del acta numero 35.

e Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Buenas tardes sefior Alcalde, sefiora
secretaria, compareros Concejales, sefiora Juridica, igualmente también por la mocién
presentada por el companiero Israel Cuenca y por la aprobacién del acta numero 35.

o Dra. Zulay Margareth Pinzon Alejandro: Buenas tardes senor Alcalde, sefora
secretaria, sefiores Concejales, sefiora juridico, Asi mismo por la aprobacién del acta |
numero 035-C-GADCC y por la mocién presentada por el sefior concejal Cuenca.

e Dr. Jorge Cristéobal Montero Rodriguezz: Coémo ha venido manifestandole
permanentemente y no puede cambiar el criterio, en contra por improcedente
exactamente como lo manifesté en la sesion anterior

Secretaria por autorizacién del sefior Alcalde proclama resultados.

Luego de las respectivas votaciones la Honorable Camara Edilicia, con cinco votos
resuelve: “Aprobar el acta Nro. 035-C-GADCC de fecha 20 de diciembre del 2023, y la
mocién presentada por el sefior Concejal Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango, de que en
un plazo no mayor a 48 horas se entregue una copia certificada, o un ejemplar certificado
tanto por la maxima autoridad, en este caso el sefior Alcalde y la sefiora secretaria que
da fe de lo actuado”.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Senorita Secretaria, que se otorguen las copias
correspondientes de conformidad a lo solicitado, y dejo constancia para que Usted pueda
emitir su criterio, como secretaria. Continue con el orden del dia.

5. Conocimiento, analisis y primer debate del proyecto de ORDENANZA QUE
PLANIFICA, REGULA Y CONTROLA EL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL EN EL CANTON CALVAS. La socializacion con transportistas
para segundo debate.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales, la consulta correspondiente le
invitariamos al sefor presidente de la cooperativa transporte antes o damos lectura de la
parte pertinente del informe de Procuraduria he inmediatamente procederé a escucharle,
ya que yo me permiti, esto para conocimiento de Ustedes en la atencion al publico,
siempre concurren diferentes sectores. Me permiti manifestarles que estamos
socializando y que los sefiores Concejales ya tienen en sus manos el borrador de la
ordenanza, para ir tomando nota de las cosas mas importantes aqui se ha venido
tratando un tema muy serio como lo es, las paradas que ya vienen manteniendo algunas
cooperativas, el respeto a un derecho adquirido y esto lo he manifestado y lo conversado
con Ustedes de que no solo es criterio mio, sino de la Camara.

Esto debo manifestarles que, si Ustedes me permite, solicitaria a la Secretaria que le
haga ingresar al sefior Jaramillo en representaciéon para que pueda escuchar cual es
~ nuestra ponencia y cual es nuestro criterio.
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Lic. Israel Cuenca Sarango: Seria si me permite, sefior Alcalde, estda muy bien que el
sefor representante de la compafia ingrese para escucharle lo que quiere este decir,
bueno, exponer, pues me gustaria primero analizar el punto y ver cual es lo que se ha
presentado dentro de lo que es los informes, y luego si solicitarle al sefior en este caso
Rigoberto Jaramillo que pueda ingresar, no.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Consulto sefiores Concejales por favor.
Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Yo creo, que primeramente escuchémoslo digo yo.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Que se lo escuche después conozcamos los informes,
seforita Asesora Juridico, Usted tiene algun criterio o va a exponer su criterio cuando ya
haya ordenado que se dé lectura a lo pertinente. Seforita secretaria por favor, dar lectura
al informe de procuraduria.

Sr. Santiago Guarnizo Condolo: Doctor, podemos mejor primero escuchar al sefior que
venga.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Me sujeto a lo que Ustedes digan.
Ing. Bolivar Cueva Torres: Si escuchémoslo.

Procede a ingresar el Sr. Rigoberto Jaramillo, Presidente de la compafiia de transporte
LUCERTRANS.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Tenga la bondad por favor. Sefior Jaramillo como Usted
me solicitdé, que se permita escucharle a Usted sobre el tratamiento de la ordenanza y
ademas de esto, de la propuesta de Ustedes en las paradas que vienen ejecutandola y
que es un derecho adquirido. La Camara en pleno me ha facultado para invitarlo, para
escucharlo.

Sr. Rigoberto Jaramillo: Muchas gracias.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Y me adelanto, y me anticipo en lo que yo ya le dije en la
audiencia correspondiente que vamos socializando y que no hay opesicién alguna en el
respeto al derecho y a los derechos adquiridos. Sefior Jaramillo tiene la palabra, para que
los senores Concejales puedan escuchar.

Sr. Rigoberto Jaramillo: Muchas Gracias sefor Alcalde, permitanme llegar con saludo
cordial y sincero a Usted sefior Alcalde, y sefiores Concejales, sefiora Juridica, sefora
Secretaria, saludarle a nombre de la compania LUCERTRANS. mi agradecimiento
sincero a Ustedes por la acogida, desde ya les agradezco, Usted ya lo manifesté el sefior
Alcalde, las paradas para nosotros son muy importantes, ; porque razon?, la diferencia de
los demas buses, por ejemplo los interprovinciales, nosotros vamos directamente a lo que
es el sector rural y sefior Alcalde, donde nadie va, a lo ultimo a la frontera un ejemplo
Pasallal, le hablo de Bella Maria otro ejemplo, y asi sucesivamente, entonces que
importante, sefior Alcalde y sefores Concejales en las paradas, que tenemos
provisionalmente como Usted ya lo manifestd no es legal.

Por eso es digno de agradecerles y yo eso reiterar mi pedido a todos, las paradas que
tenemos ejemplo en la Clotario Paz, la parada que tenemos en Chile, asignada que hasta
el momento no lo hemos ocupado y estamos sinceramente formando un caos, lo
reconocemos, pero la necesidad nos obliga. Qué importante que nos ayude con las
paradas, eso es lo que yo puedo pedirles y el descargue en lo que es la parte baja del
mercado, porque siempre venimos un ejemplo, de Tabloncillo, Bella Maria, con lo que es
los productos de primera necesidad, lo que es la yuca, el guineo, sale harto frejol, el
camote y asi sucesivamente.

Lo otro sefior Alcalde y sefiores Concejales el problema que tenemos, quisiera que nos
ayuden por intermedio de Ustedes, con los sefiores de la CURIMANGA, nosotros hemos
sido gente pasiva totalmente, respetuosos, andando primero que dicen por la parte mas
baja pidiendo asesoramiento, que nos ayude como estos sefores de la CURIMANGA, se
han ahora nos han invadido, digamos, |la palabra si es asi, o que es el sector Tabloncillo,
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sefor Alcalde, estamos a pérdida como Usted le agradezco, igual nos recibio, igual
agradecer aqui al Concejal Israel también sobre todo socializé con incluso con las
autoridades, con el sefor del Jefe Politico, con el sefior Comisario, pero los sefiores
hacen caso omiso. Sigue entrando lo que nos tiene sinceramente en quiebra, por esa
parte. Entonces pedidos que nos ayude igual, sefior Alcalde, creo que Ustedes son
nuestras autoridades, principalmente aqui en cantéon Calvas, que nos ayuden con este
impase, digo con los sefiores no queremos problemas, no tenemos dinero para, por
ejemplo, pagar un abogado habiendo quiénes nos pueden respaldar y ayudar en lo que
es, yo respeto, sefor Alcalde y sefiores Concejales lo que es la ley, y la ley, pues de lo
que se ha consultado, creo que le hice llegar los documentos, es ilegal lo que los sefiores
estan haciendo y no respetan, debo de decirles otra cosa, sefior Alcalde y sefiores
Concejales dicen, y creo que lo promocionaron a través de los chats, que va a salir en un
horario, qué sé yo x, no respetan esos horarios nada, se nos vienen en la parte de
adelante no nos dejan pasar, ello cogen su gente y nosotros tenemos que estar parados
para que ellos cojan y sigan adelante, sea es una gente sinceramente, disculpeme el
término abusivos, porque otra cosa no hay un ejemplo, yo les digo a los companeros si
alguien los alcanza, fijense a su derecha y que pase, no hay por qué ponernos a
problemas, ¢no le parece, sefior Alcalde, sefior Concejal?

Entonces el pedido formal, sefior Alcalde, sefiores Concejales, ayudenos por favor con
las paradas, vuelvo y repito, hoy en dia yo creo de conocimiento de todos, el transporte
informal es demasiado, sefior Alcalde, un ejemplo, yo entiendo la ley, pero yo creo que la
ley no permite un ejemplo, dice aqui el sefor Alcalde, por eso tenia la autonomia.
Ustedes ¢no cierto? de ayudarnos en las paradas, lo que habiamos hablado en la
Agencia, dice el sefor Alcalde es quién tiene la autonomia, les puede dar o no también
negar, pero le digo, sefior Alcalde, un ejemplo, que nosotros salgamos del terminal,
créame o que tenemos que tenemos que irnos cada cual a su casa, porque el transporte
informal lo recogen donde ellos quieren, van y se estacionan, hacen doble fila lo que sea,
y salen, mientras que uno no puede.

Respeto, hemos respetado y respetaremos, lo que nos han otorgado de una manera y de
otra, por eso es digno de agradecerles y que Dios les ha de pagar, pero hasta ahi quiero
llegar al sefior Alcalde, sefiores Concejales y muchas gracias.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias sefior Jaramillo, reitero que mi
compromiso para convocar también a lo que acaba de manifestar Usted, los sefiores
representantes de la CURIMANGA vy dialogar para que esto no produzca, de ninguna
manera un pase, entre quienes hacen el transporte dentro del carton Calvas, eso tenga la
plena seguridad. Hay un consenso generalizado aqui en la Camara no hay
contraposiciones, al contrario, Usted lo ha manifestado, estan consensuando, estan
socializando eso es bueno, asi lo hemos hecho en las reuniones que hemos tenido
publicamente los dias miércoles con Ustedes y aparte que también me pidieron, las
entrevistas de manera les manifesté, que no hay imposicion en la Camara y que eso
seria importante también y vamos a seguir socializando, con todas las cooperativas para
que esta ordenanza municipal y la otra es para las paradas, tengan feliz realizacion de las
aspiraciones que necesita Cariamanga.

Yo le agradezco, le agradezco a la Camara que me ha autorizado para que Usted pueda
ser aceptado, tenga la plena seguridad que aqui lo vamos a tratar, en una forma eficiente,
consciente y muy responsablemente.

Sr. Rigoberto Jaramillo: Muy agradecido.
Dr. Jorge Montero Rodriguez: Gracias también a Usted.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si me permite sefior Alcalde y comparieros con todo el
respeto y permiso de Ustedes, don Rigoberto la situacién del transporte, sobre todo el
sector rural, es insostenible por muchos, multiples razones, conocedor de la ruralidad,
mas que nadie lo ha hecho su exposicién, y qué bueno no, que Usted venga aca a la
- Camara se dirijan ante nosotros, una peticién que es no de ahora, sino de afios y que
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lamentablemente no se le ha dado, no se lo ha escuchado de la mejor manera, sin
embargo, tenga la plena seguridad, don Rigoberto que para eso estamos nosotros aqui,
para cogernos de la mano con el pueblo en caso con la gente, porque no sélo el servicio
es hacia Ustedes como transportistas, sino el real beneficio, sefior alcalde, comparieros y
sefior jefe, perdon este presidente de la compaiiia, el verdadero beneficio se lo lleva el
pueblo y sobre todo, en este caso el pueblo del sector rural.

Entonces tenga la plena seguridad que nosotros vamos a seguir respaldando, el tema de
Ustedes, en el tema de su legalidad, por qué leyes es ley, y tenemos que aprender a
respetar, lo que yo siempre he hablado, he dicho muy frontaimente y a Usted también se
lo he dicho y a las otras compafias de transporte, yo siempre me voy hacer a la
legalidad, pero también a la ilegalidad en el tema del transporte, donde no hay ese
servicio, porque lamentablemente no se puede paralizar a la parte de la movilidad
humana.

Hay gente pongo un ejemplo, de Chinchanga, donde tendrian que caminar 5, 6, 7, 8
horas para llegar a nuestra ciudad y lamentablemente ahi no hay transporte legal
mientras no interfiera, no interrumpa a los transportes legales, yo creo que también se
debe hacer un analisis mas profundo en sesiones venideras, para que esta situacion
mejore, en la movilidad de la gente de un lugar a otro. Con Ustedes, sefior Rigoberto y
con todas las compaiiias legales al 100%, si, porque esa también es nuestra obligacion y
nuestra funcién velar por los intereses, en esta situacion de Ustedes y como vuelvo y.
reiterd y disculpen que redunde, el beneficio real o el beneficio de fondo, siempre se lo va
a llevar la gente a las cuales Ustedes transportan y llevan de un lugar a otro.

Entonces eso con el tema de las paradas, y con el tema de la otra compania que esta
irrumpiendo, pues tenemos que seguir, primero agotar la arma mas poderosa que se
tiene, que es el didlogo, la conversacién para evitar confrontacién, porque es lo que no
queremos, pero tampoco tenemos que ver la parte en querernos, beneficiar o lucrarnos
disculpen lo que voy a decir, porque es la situacién, e ir a espacios donde conviene y
abandonar los espacios donde nos corresponde cumplir con esa legalidad, entonces esas
situaciones, hay que abordarlas, sefior Alcalde y comparieros Concejales también, no sé
si mas adelante se propone en un punto del orden del dia, analizar estas situaciones
también de evitar la confrontacion entre las compafias de transporte, tal vez por un
analisis que debe hacerse mas profundo, en lo que es el tema de la movilidad y
transporte de gente o pasajeros de un lugar a otro. Eso nomas sefior Rigoberto y
senores.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas Gracias.

Sr. Rigoberto Jaramillo: Es una parte importante que Usted mencione, sefiora Alcalde y
sefiores Concejales el sector rural, yo lo hago, hoy dia no me pude por la reunién, hay
gente sefor Alcalde que no tiene, ni para pagar el pasaje créamelo y se lo digo yo, gente
con problemas econémicos, le cuento como un ejemplo yo el afio pasado viajaba a
Camayos y una sefiora que es del sector de San Joaquin mas alla, me dice aqui me
quedo, me llamo la curiosidad, le digo a la sefora, ;qué pas6? ;Por qué se queda?
porque solo tengo un dolarito, ¢ que por eso queda? si, le digo sefior suba, créanme, es
una pena, habia un sefior que ya murié en esta parte de aqui de Tabloncillo Alto en la
parte de alla, el venia a la rehabilitacion aca abajo en el Hospital, créanme estamos
prohibidos por ahi me bajaba calladito, a irlo a dejar abajo, porque mire, sefior Alcalde, si
yo lo dejaba en otra parte, tenia que pagar una camioneta y pagar $1,25. Yo lo iba, lo
llevaba gratis, yo no le cobro sefor, asi hemos hecho y hacemos comparieros del sector
rurales, es algo bien lamentable, sefior Alcalde, Usted también se imagina y todos,
créamelo, ahi ellos hay gente en el campo, si no hay la buena cosecha, se sufre mucho,
mucho, porque habiendo normal la cosecha del maiz, por ejemplo, para vender el maiz,
engordar el chancho, la gallina y para sobrevivir. Asi se vive en el campo eso yo que les
decia a los alcaldes anteriores disculpe, digo, es la razén que, un ejemplo le digo, Usted
como Alcalde en ese tiempo del Dr. Mario Cueva, muy bien le digo, a sus ordenanzas.
Usted es la persona que ordena, regula y controla la ciudad, muy bien, a nosotros Usted
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controla la informalidad con la policia, le digo entonces nos hace un favor, pero yo digo,
pienso en esa gente del campo, porque ellos tienen que pagar mire, sefior Alcalde del
mercado donde sea pagar el doélar y medio dependiendo si llevaba 3 quintales, 3 dolares
al terminal a dejarlos, 6sea es duro, entonces yo estoy seguro, sefior Alcalde, y desde ya
le agradezco y les agradezco a todos de todo corazoén, que Dios les ha de pagar por este
ayuda que nos hace, porque Usted lo mantenga sefor Alcalde, donde vamos a de aqui
en adelante vivir 6sea ya con tranquilidad porque créamelo yo le digo con toda sinceridad
soy asi, cuando tengo un problema se me quita el suefio pensando, digo, Dios mio que
no nos dejen las paraditas, es como que nos acaba sefior Alcalde, y por eso reitero mi
agradecimiento y me retiro muy agradecido, que Dios les pague.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, muchas gracias.
Sr. Rigoberto Jaramillo: Un gusto muchas gracias.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Continuando con el orden del dia dar lectura a la parte
pertinente del informe por favor.

Por disposicién de Alcaldia, Secretaria da lectura a la parte pertinente del informe juridico
Nro. 12-PS-GADMY-2024, de fecha 15 de julio del 2024, suscrito por la Ab. Maria Cristina
Dominguez Sotomayor, Procuradora Sindica del GADCC.

CALVAS

INFORME JURIDICO NRO. 12-PS-GADMY-2024 &%
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Asunto Informe Jundico sobre la Ordenanza que PMamfica, Regula v Controla ¢

I'ransio, Transpone Temestre v Segundad Vial en el Canton Calvas

I ANTECEDENTES:

i1 F112 de junio de 2224 ¢n Sesion de Concejo, b Honorable Camara Edilicw de
GAD Mumopal del Canton Calvas aprobo el provecie de ondenanza que
planifica, reguls v control el transito, transponte errestre v segundad vial en ¢l
camon Calvas, Esta ordenanea tene como objetivo pancipal establecer un marc

pormative para la gestion éficiente v segura del trinsito v toanspone en el camon,

concordanca con ks normativas nacional

El articulo 264 de by Comstitu

la Re del Ecuador conbiere 4 los
gobiemos  municipales b competencia eachsiva para plndwar, regular
it de sutemtono. Adiconalmemte, ¢l
an vamzacion lemonal, Autonoma
Diesce como una Jde s competencuas
xclu Yol g do municipal la de plnificar,
lar v comrolar ¢ dentro de suTircunsenpeion
Hona
I BASE LEGAL:
i1 Consttucion de b Republica del Feuador
Amculo 264: Competenca exclusva de los gobiemos municipales para
phaudicar, regular v comtrolar el transito v el transpone dentro de su temitork
Atcnlo 238: Autonomua politica, administrativa v financiera de los gobiemos

wtonomos descentralizados
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Articulo 240: Facultades legislauvas de los GAD dentro de sus competencias

junsdicciones termtoriales.
Articulo 269: Obligatonedad v progresividad de las competencias exclusivas de
los GAD. .

[1.2. Convencion Amercana sobre Derechos Humanos v Pacto Intemacional &
Derechos Civiles v Polucos: '
Anticulo 8 v 25 de | Convencién Americana sobre Derechos Humanos. .
Anticulo 14 del Pacto Imemacional de Derechos Civiles v Politicos: La
motivacion de las resoluciones de los poderes publicos como requsio
obligatono.

[13.  Codigo Organico de Organizacion Termonal, Autonomia v Descentralizacion
(COOTAD):

Ariculo 53, literal f): Competencias exclusivas del gobiemo auténomo
descentralizado municipal para planificar, regular v conurolar el ransito v el
transporte terrestre dentro de su circunsenipeion cantonal.

Anticulo 117: Consejo Nacional de Competencias como organismo ecnico del
Sistema Nacional de Competencias. -

Aniculo 37, literales a) v d): Atnbuciones v deberes del GAD para expedir
ordenanzas,

114,  LevOrgainica de Transporte Terrestre, Transito v Segunidad Vial (LOTTTSV):
Articulo 1: Proteccion de las personas v bienes en la red vial del Ecuador.
Anticulo 32.2: Control del transito v seguridad vial por las autondades de los
gobiemos autonomos descentralizados.

Ariculo 30.4: Responsabilidad de los GAD metropolitanos v municipales para
planificar, regular v controlar ks redes urbanas v rurales de transito v transporte
Amiculo 3C.3: Competencia de los GAD para cumplir-y hacer cumplir la
normativa de transpone.

Articula 130: Ejercicio de la competencia de wansito v transporte en el marco del
plan de ordenamiento temtonal.

I15.  Resolucion No. 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias:
Transterencia de la competencia para plantficar, regular v controlar el transio,
transporte temestre v la segundad vial a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales.

[16. Codigo Organico Admunistrativo:
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Simplificacion de tramites v goce de derechos garantizados en la Constitucion.
Disposiciones sobre ‘la organizacion v funcionamiento de las administraciones
publicas.

17, Acuerdos Ministenales del Ministerio del Trabajo: .
Acuerdo Ministenal No. MDT-2015-0063: Escalas de Techos y Pisos de las
Remuneraciones Mensuales Unificadas de los Servidores Pablicos de los GAD.
Acuerdo Ministenal No. MDT-2016-0132: Reforma de la Norma Téenica del
Subsistema de Clasiticacion de Puestos del Servicio Givil,

[1.8.  Normatva de la Agencia Nacional de Regulacion del Transporte Terrestre,
Transuto v Segundad Vial (ANT):

Normas y regulaciones emitidas por la ANT en matena de transito y transporte
werestre,

Estandares nacionales para la sefializacion vial v la gestion del transito.
I1I.  DESARROLLO DEL INFORME:

Senor Alcalde:;
En atencion a lo solictado, v considerando la importancia de establecer un marco normativo
para la gestion del transito v transporte en el camon Calvas, se procede con el analisis juridico

de la Ordenanza que Planifica, Regula v Controla el Transito, Transpore Terrestre

Segundad Vial en el Canton Calvas.
HLL  Anilisis de la Sitzacion Actual:
Elaruculo 264 de la Consttucion de la Repiblica del Ecuador v el articulo 55 del
COOTAD confieren a los gobiemos municipales la competencia para regular el
transito v transporte temestre. En cumplimiento de esta normativa, el GAD
Municipal del Cantén Calvas ha elaborado la presente ordenanza que establece
las normas v disposiciones necesarias para una gestion eficiente del transito y
transporte en el canton.
La Ordenanza tiene como objetivos principales:
¢ Ganntzar la seguridad vial para todos los usuanios'de las vias.
¢ Promover ¢l uso de transpone piblico v no motorizado.

o Asegurar una planificacion eficiente del transporte vtransito en el canton,
: ; F

* Implementar regulaciones claras y detalladas para el control del transito
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v transporte terrestre,
¢ [stablecer mecamismos de monnoreo v evaluacion para ajustar v mejora
continuamente las politicas de transito v transporte..
IT1.2. Principales Disposiciones de la Ordenanza: 5m
Planificacion del Transporte Terrestre:
La ordenanza establece la creacion v actuahzacion de un Plan Maesuo de
Movilidad v Transporte que incluve:
o |2 p'l.\ni!'t-.'.u ion de la red de servicios de transporte publico, comercial,
particular v no motonzado.
o La e¢hboracion de planes operacionales del transporte publico
comercial.
o La formulacion de nuevos provectos de transporte v la mejora de los
existentes.

negral

¢ La coordinacion con orgamismos involucrados para una gesuion
del transporte.
Regulacion del Transito v Transporte Terrestre:
Se establecen normas para:
¢ Homologar la senalizacion vial de acuerdo con los estandares nacionales.
e Regular el uso del espacio publico y vias.

»  Regular la semafonzacion v senalizacion en la circunseripcion termitonal.

o Establecer estandares locales para la operacion de transponte terrestre y
la fyjacion de tanfas de los servicios de transponie terrestre en sus
diferentes modahidades.

Control del Transito v Transporte Terrestre:

La ordenanza dispone:

o La realizacion de operauvos de control de transno permanentes
especiales.

o El control del uso v ocupacion de la via pul\]i\ a. estacionamientos \
paradas.

e La auditoria técnica del cumplimiento de normas v estandares de
intraestructura vial.

e Li implementacion de medios tecnologicos para el registro de

infracciones de transito.
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Gestion de la Seguridad Vial:

Se establece:

¢ Laelaboracion v actualizacion del Plan Maestro de Segundad Vial.

o Larealizacion de campanias regulares para la prevencion de accidentes de

Lransito. g
e Lacapaciacion v formacion ciudadana en segunidad vial, |,
¢ Laadministracion de sistemas de segundad vaal v centros de monitoreo.
IIL3. Evaluacion de la Ordenanza:
La ordenanza contnbuve a la reduccion de accidentes de trinsito mediante una
mejor planificacion v control de las vias.
Promueve el uso de medios de transponte sostenibles, como el transporte publico
v no motonzado, contribuyendo a la reduccion de emisiones contaminantes.
Mejora la eficiencia del transporte publico v comercial mediante una regulacion
adecuada v la fijacion de tanfas justas.
Fomenta la panticipacion ciudadana en la planificacion del transito y transporte,
asegurando que las politicas implememadas reflejen las necesidades de la
comundad.
L4, Procedimiento de Implementacion:

Aprobacion: La ordenanza debe ser aprobada por la autondad nominadora
mediante acto resolutivo, respaldado por un pronunciamiento jundico previo.
Este proceso asegura que todas las actuaciones se realicen dentro del marco legal
correspondiente.
Monitorco v Evaluacion: Una vez aprobada, se establecera un sistema de
monitoreo v evaluacion continuo para revisar v ajustar la normativa segun las

necesidades cambiantes del canton. Fste sistema permiura idenuficar areas de

mejora v asegurar que las politicas de transio v transp ne se mantengan
actualizadas v efectivas.

Capacitacion v Sensibilizacion: Se  debe implementar  programas  de
capacitacion para los agentes de transito v personal encargado de la gesuon del
transporte. Ademas. es esencial desarrollar campanias de sensibilizacion para la
ciudadania sobre las nuevas normas v regulaciones establecidas en la ordenanza.
Implementacion de Tecnologias: La ordenanza contempla ¢ wo de
tecnelogias avanzadas para el control v monitoreo del transito, lo que incluve la

instalacion de camaras de vigilancia, sistemas de semaforizacion inteligente
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dispositivos para el registro de infracciones. Estas tecnologias son fundamentales

para asegurar un control eficiente v reducir los indices de accidentes de transito

5. CONCLUSIONES:

Conforme a los antecedentes expuestos v la normativa vigente, se debe proceder con 11 -
aprobacion de la Ordenanza que Plnifica, Regula v Comwrola el Transio, '[t'an(p‘«_‘m-
Terrestre v Segundad Vial en el Camon Calvas, Esta ordenanza es necesaria para cumplir
on los requerimientos legales v administrativos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el COOTAD v la LOTTTSV.

La aprobacion de esta ordenanza permitira asegurar que ¢l GAD Municipal del Canton
Calvas cumple con las competencias v responsabilidades que le otorgan la Constitucion v la

leowslacion ecuatonana en matena de transito v transporte. Ademas, contnbuira a la reduccion

de accidentes v mejorara la segundad vial a traves de una planificacion y control eficientes
del transito.

Promovera el uso de medios de transporte sostenibles, como el ransporte publico v no
motorizado, contribuyendo a la proteccion del medio ambiente, v mejorara la eticiencia del
transporte publico v comercial mediante una regulacion adecuada v la fyjacion de tantas
justas, asegurando que las necesidades de movilidad de la poblacion sean saustechas de
manera equitativa.

Tambien mvolucrara a la ciudadania en la planificacion v toma de decisiones relacionadas
con el transio v ¢l transponte, promoviendo una gestion transparente v participatva, e

implementara tecnologias avanzadas para el control v monitoreo del transtto, lo que

contribuir a una gestion mas efectva va la reduccion de infracciones v acaidentes.

6. RECOMENDACION: -

Contorme a los antecedentes expuestos, emito el presente crtenio en el senudo de
recomendar que la Ordenanza que Planifica, Regula v Controla el Transito, Transporte
Terrestre v Segundad Vial sea aprobada por su autondad mediante acto resolutivo previo
pronunciamiento jundico.

Esta aprobacion debe ser respaldada por los mnformes tecnicos v fhinancieros
correspondientes. Asimismo, se debe establecer un sistema de momitoreo v evaluacion
continuo para asegurar la correcta implementacion de la ordenanza, Este sistema permutira
idenuficar v corregir posibles deficiencias en la aplicacion de la normativa v asegurar que las

politicas de transito v transporte se mantengan actualizadas.
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Tambien se deben implementar programas de capacitacion para los agentes de transito v el
personal encargado de la gestion del transporte, asi como campanas de sensibilizacion para
1+ _ .

la cudadania sobre las nuevas normas v regulaciones. Se deben asignar los recursos
fmancieros v técnicos necesanios para la adecuada ejecucion de los planes v provectos
establecidos en la ordenanza, asegurando su viabilidad v efecuvidad. Por ulumo. se debe
promover la coordinacion efectiva entre el GAD Municipal del Camtén Calvas v los
organismos naconales v locales involucrados en la gestuon del wransio v transpone, para

asegurar una implementacion mtegral v coherente de la ordenanza,

Atentamente

rl(-l, ;_". ’; & X

|: ’f ||' l i i71 f 'l I,"I(‘ .",'.. ;r'.
\s \Q\JLL"‘ UL
AbgMana Cnstina Dominguez Sotomavor

PROCURADORA SINDICA DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS.

ACCION | NOMBRE CARGO FIRMA
Elaborado | Abg, Melissa Cueva Ramos " Auxdiar de Asesoria Jundica . :
Revisado Ab, Marma Crsuna Domineuez " Prok uradora

por SOLOIAVOT GADCK o l_tll\\(ﬁu{_}h’l\\({‘[’LL{ .UE_.!

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Consideracion sefiores Concejales, me permitiria
recomendar sefiores Concejales, para segundo debate, sefiorita Asesora Juridica por
favor, con la comisién, para segundo debate con la comisién dar el aporte
correspondiente, reunirse pudiendo, este, aceptar cualquier ponencia, asi como estamos
socializando con los sefiores transportistas, con los sefiores miembros de la comision
para que salga un informe ya pulido y la ordenanza salga como lo desea la ciudadania yo
le ruego por favor, antes de concederles la palabra a los sefiores Concejales, el criterio
suyo por favor.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Ya muchas gracias, sefior Alcalde, sefiora Secretaria
del Concejo, sefiores Concejales, se ha presentado un proyecto de Ordenanza por parte
del ejecutivo municipal ;que busca esta ordenanza?, primero considerar que dentro del
cuerpo normativo que mantienen el cantén Calvas, existe una Unica ordenanza, que es la
ordenanza que crea la Unidad de Transito de Transporte Terrestre, Seguridad Vial del
canton Calvas, que es la Unica ordenanza que esta creada legalmente, existiendo la
necesidad que al ser un cantén que va en crecimiento y al ser un cantén que necesita ya
contar con una regulacion, es necesario considerar el tipo de municipio al que nos
corresponde, que es un municipio cuya categoria es la B de conformidad con la
resolucion del Consejo Nacional de Competencias la 004, por lo que nos corresponde a
nosotros en este momento ya comenzar. De hecho, este proceso que estamos llevando
aqui debié haberse efectuado ya hace muchos afios, el contar con una ordenanza
municipal que permita establecer ya los parametros y las politicas publicas que permitan
regular el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial del cantén.
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En los informes juridicos que se habian emitido con anterioridad sefior Alcalde con
respecto al tema de la creacion de las compaiiias de transporte, tanto de taxis como las
compariias de transporte estudiantil e institucional, ya se habia observado precisamente
que no contamos con la normativa adecuada para poder digamos un procedimiento para
el otorgamiento de los titulos de crédito, perdon de los titulos habilitantes, ;Por qué?
Porque no contamos con la normativa, es decir, no tenemos regulado el procedimiento
para el cual nos ha facultado la Agencia Nacional de Transito y la asignacion de la
competencia de acuerdo a la categoria del municipio que nos corresponde.

Esta ordenanza, lo que pretende es regularizar procedimientos, requisitos y tramites que
le permitan a las cooperativas de transporte asi mismo de tener y obtener ampliaciones
de cupos, cambios de socios y todos los tipos de regulaciones que son necesarias y que
van a venir constantemente y que no sea simplemente libre albedrio, sino que exista una
norma previa, claro y publica que es lo que busca el art. 82 de la Constitucién de la
Republica, al garantizar la seguridad juridica de las personas y de los ciudadanos que
van a someterse a la aplicacion de esta ordenanza.

Con esas consideraciones sefior Alcalde y acogiéndome a lo manifestado sobre Usted si,
efectivamente es una ordenanza que necesita ser socializada para que las personas,
sobre todo que realizan transporte, conozcan y sepan las particularidades de la
ordenanza y sepan los nuevos procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes
de cupos de los cambios de socios o cualquier otra situaciéon. Trata también la-
ordenanza, principaimente doctor, prevenir el oligopolio, prevenir la concentracion y el
poder en ciertos grupos de transportistas y mas bien lo que permite es que la
regularizacion efectiva del transporte le corresponde al municipio, a través de la Unidad
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, eso es sefor Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, sefiores Concejales a consideracion por
favor.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Sefior Alcalde, muy buenas tardes, si me permite disculpe,

yo le estaba viendo, este bueno, si tengo algunas observaciones, este justamente lo que ¢
hablaba la juridica de que estamos en un municipio tipo B que obviamente se componen.

Segun la Consejo Nacional de Competencias, estan clasificados los municipios en dos

tipo A y tipo B, entonces ya estan dadas, cada en cada municipio estan dadas ya sus
competencias no, se ven algunas observaciones aqui, como justamente en la informe

habla de agentes de control de transito si.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Lo que pasa es de que nosotros tenemos una.
efectivamente son 3 categorias de municipios.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Me pide la palabra por favor, continue por favor.
Ab. Maria Cristina Dominguez: Perddn sefior Alcalde.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Entonces sefior Alcalde si me permite, los agentes de control
de transito solo se encuentran en los municipios tipo A si, a la cual no pertenece el
Municipio de Calvas, el Municipio de Calvas esta en tipo B, entonces la ordenanza si
tiene algunos errores en ese sentido este también habla, bueno ese es uno. Regular
transito, hay un capitulo de regulacion de transito, aqui habla de hacer operativos,
realizar operativos de control de transito permanentes y especiales en su circunscripcion
territorial. Segun esa categoria de tipo B, no permite al municipio hacer, porque no
tenemos agentes de control de transito. Entonces, ¢ cual seria la salvedad?

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Gracias sefior Concejal por favor, yo ya tengo mi criterio
pero le pido por favor.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Ya muchas gracias sefor Alcalde, con su venia sefor
Alcalde, efectivamente no son dos categorias son 3 categorias, categoria A, B y C dentro
de lo que corresponde al Consejo Nacional de Competencias ha designado.
Efectivamente somos una categoria B, pero ;cual es el asunto? en la categoria B ya lo
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tienen todos los municipios, por ejemplo de los 16 cantones de la provincia de Loja, y de
los 39 cantones de toda la zona 7 solo Loja y Machala tienen una categoria A, los demas
mantienen una categoria B, ;qué es lo que se hace?, crear un proceso intermedio que
nos permita a nosotros, efectivamente no tenemos agentes de control municipal, de
control de transito, pero si tenemos la obligaciéon de tener de acuerdo al codigo organico
administrativo un ente sancionador de los procesos de transito que permita controlar,
para eso se crea, al igual que existe la Comisaria de Higiene, la Comisaria de Ornato se
crea la Comisaria de Transito y a través de esa se logra a ejecutar un conjunto de
acciones para que exista la accion que establece el Cédigo Organico Administrativo en la
que el ente sancionador y el ente de instruccién.

Asimismo, efectivamente, nosotros tenemos que considerar de que a pesar de que hay
regulaciones que le corresponde a todo, a las categorias del A, si podemos realizar cierto
tipo de acciones que han tratado de dilucidarse y llegar a un punto intermedio dentro de
la ordenanza, que es propiamente para una categoria B, mas bien senor Alcalde en el
proceso de socializacion, cualquier cosa puede ser modificado o cambiado, pero
realmente esa es la dinamica de |la ordenanza municipal.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Yo opinare algo que quisiera poner en consideracion
Ustedes tiene |a palabra.

Dra. Zulay Pinzon Alejandro: Si, por favor, si me permite la palabra sefor Alcalde,
sefores Concejales, senor Alcalde, distinguidas funcionarias, buenas tardes nuevamente,
como bien este se esta analizando, inicialmente también el informe juridico en su punto 6,
entre las recomendaciones esta que esta aprobacién, debe ser respaldada por los
informes técnicos y financieros correspondientes. En este punto distinguido Concejo, no
contamos con informes técnicos, creo oportuno, un informe técnico de pronto de Unidad
de Transito, de Planificacion y Ordenamiento y como bien lo recomienda nuestra juridico,
un informe financiero para poder nosotros tener un conocimiento mas amplio de esta
situacion, de pronto ahi nos explique claramente la categoria a la que el cantén Calvas
pertenece y como se puede proceder hasta que alcance de competencia podriamos
nosotros tener, eso es una apreciacion sefor Alcalde, un pedido.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, alguien mas por favor.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si mi persona, sefior Alcalde, dirigido a la sefiora Asesora
Juridica, siempre le digo que sus informes estan apegados al articulado de la ley, pero si
realmente en este punto numero 5 tiene algunas falencias. Me voy a remitir directamente
al siguiente punto, honorable Camara, sefiora Asesora Juridica en donde dice:
‘Antecedentes, el 10 de junio del afio 2024, con seccion de Concejos de la honorable
Camara Edilicia del GAD Municipal de cantén Calvas, aprobé el proyecto de Ordenanza
que planifica, regula, controla el transito, transporte, terrestre y seguridad vial en el
canton Calvas”, dos cosas en ese punto, sefior asesora con todo el respeto.

El primer punto es en esta sesién del 10 de junio ni siquiera se traté en el punto de orden
del dia, la situacion de esta ordenanza o de este proyecto de ordenanza ya, ni siquiera se
traté y dos en ningin momento hemos aprobado el Concejo este proyecto de ordenanza
y porque aqui claramente lo esta diciendo Usted no, claramente que no ha sido elaborado
por Usted, pero si revisado y me imagino que esté fundamentado por Usted. Y con fecha
10 de junio del 2024 en el Concejo, en la Camara Edilicia del GAD calvas, se aprobé el
proyecto de ordenanza. Nunca hemos aprobado y ni siquiera estuvo en el punto del
orden del dia este tema al tratarse que tiene vinculacion directa con el punto nimero 5 de
la sesion del de hoy si.

Y segundo, quisiera hacerle una pregunta a la sefiora Asesora Juridica, ahi si, para que
por favor me ilustre, me ayude con su sabiduria, aqui dice en el punto numero 6, dice:
‘Recomendacion conforme a los antecedentes expuestos, emito el presente criterio en el
sentido de recomendar que la ordenanza que planifica, regule y controle el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, sea aprobada por su autoridad mediante actos
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resolutivos, previo pronunciamiento juridico”. Osea ;solo la maxima autoridad en este
caso resolveria el tema de esta ordenanza?, porque claramente Usted lo esta
especificando ahi, claro que Usted sélo lo esta recomendando. Quisiera que me aclare un
poquito mas porque tengo ligeras dudas en esta situacién del punto numero 6.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Le ruego por favor, sefiora Asesora.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Sefor Alcalde, sefiores Concejales nuevamente
agradezco que se me conceda la palabra, dice, sefior Alcalde que solo aquel que no hace
nada no se equivoca, le pido, supongo que debe de haber un error de forma en el la
redaccion del primer inciso del informe juridico, rectificaré terminada esta sesion de
Concejo, rectificare.

El antecedente se referia a la ordenanza que esta aprobada, que es la unica a la que me
referia al inicio de mi pronunciamiento juridico. Efectivamente, por quizas fue un tema de
tipeo que fue mal la fecha, como le menciono no es un tema voluntario a veces se van
ese tipo de errores de forma. Ahora, con respecto a lo otro, le mencionas que es la
maxima autoridad municipal de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
quien es el unico facultado para poder determinar qué ordenanza debe pasar a Concejo
Municipal.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Ya perdon si me permite y nos hace la lectura del articulo,
por favor que.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Claro yo le doy todos los articulos.
Lic. Israel Cuenca Sarango: Muy amable.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Son dos articulos, especificamente el articulo 322 del
Cadigo.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si, que nos haga la lectura por favor, por la sefiora
secretaria, solo que se remita cual articulo es para que dé lectura a las sefiora secretaria.

Ab. Maria Cristina Dominguez: El uno a ver deberia ser el 59 este Paolita, el 60 el 60
literal c) y el otro 322 por favor

Ab. Paola Gonzaga Rios: El d)?

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Primero quiero agradecer, la situacién que para mi es
muy importante, como conductor de la sesién, esta es la forma de debate para poder de
esta manera oxigenar una ley, que esta ordenanza es ley donde se la emite y abrir un
tipo de debate de esta naturaleza, se convierte en la altura de una Camara que
verdaderamente a mi modesto criterio cumple con lo que la ciudadania espera, senorita
secretaria, por favor, le ruego dar lectura.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Sefior Alcalde, con su venia me voy a permitir dar lectura al
articulo 60, atribuciones del alcalde o alcaldesa en sus literales d) y e), el literal d) dice: d)
“Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal’; y el literal e) dice: “Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que-creen, modifiquen, exoneren 0
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno”; ¢ El otro articulo?

Ab. Maria Cristina Dominguez: 322 Paolita, del procedimiento para el debate, el cuerpo
normativo. :

Ab. Paola Gonzaga Rios: El 322; decisiones legislativas: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos, metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
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presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.

Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza seré sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.
Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitiré al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley”.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Por favor concluya.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Como le menciono, tanto en el articulo 60, literal d) y e)
es facultativo del Alcalde la presentacion de estos cuerpos normativos lo hacemos por lo
general con la decisién del Alcalde, a eso se refiere de pasar a Consejo Municipal
siempre, dentro de los informes juridicos se hace considerar y el momento de que se
pasa para la Alcaldia, se pone en consideracion del procedimiento establecido en el
articulo 322 del COOTAD, para el proceso de debate de primero y segundo debate.

Bajo ninguna circunstancia, jamas se aprobaron y se aprobara un cuerpo normativo de
estas categorias Unicamente con el tema de saltarse el procedimiento establecido en el
322. Lo que Usted esta malinterpretando ahi, es el tema de que el Alcalde defina y decida
qué someter para sesion de Concejo, unicamente esa situacion es |lo que es el tratado de
ver en esa parte de quiza, esa ha sido, esa es el espiritu o la intencion de la
documentacion y como le digo del error de la primera parte sefior Alcalde, si Usted me
permite yo corregiré inmediatamente el inicio.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Si para clarificar, sefior Concejal Cuenca, con el derecho -
que le corresponde le hizo esta critica constructiva, por cierto, para eso existe el
departamento juridico, el Alcalde no puede estar en todos los aspectos y la
administracion es bastante considerable, hice la critica correspondiente. No soy de los

que oculta absolutamente nada se puede conocer la Camara.

Segundo el procedimiento, se llama seguridad juridica, caso contrario, no surtiria efecto
el articulo 82 de la Constitucion de la Republica habla muy claramente, la seguridad
juridica le ruego si tiene la Constitucion.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Si

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Dar lectura porque es concreta, clara y precisa para que
nosotros podamos normar una y regular, en este caso el transito en Cariamanga, el
articulo 82 a la Constitucion por favor.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Derecho a la seguridad juridica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Eso es lo mas preciso, sefiores, si no tenemos un
ordenamiento juridico claro, que nos permita ejercer el derecho a la organizacién del
transito, en este caso en el cantén Calvas, practicamente estamos aprobando -algo que
no va a sufrir efecto, aclaro, quiero acotar un poco mas, pedi al inicio de que por favor
Asesoria Juridica, se comprometa como es su deber de que la comision pueda legislar
directamente, en algo que la ciudadania reclama, y con toda seguridad aunque redunde,
Ustedes también tendran conversaciones con los ciudadanos de Cariamanga, Afecta
lamentablemente de que no contemos en Cariamanga, con un centro de revision técnica
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y matriculacién de vehiculos, sefiores esto he llevado el proceso con mucha prudencia,
no he hecho ningln pronunciamiento publico mientras no tenga cémo hacerlo, con esta
regulacion, con esto sefiores Concejales, estamos apuntando, a que esta Camara, tener
la oportunidad de poder, ahora si, definitivamente, contar con un centro de revisién unica
y de matriculacion eminentemente técnica ya los trabajos del ejecutivo de contar con,
porque no tenemos dinero, eso cuesta mucho dinero y estoy haciendo todo lo posible,
pero simplemente para informacién y para abundar de que demos paso y este es el
primer paso, para poder en el segundo debate socializar, porque realmente para que
salga un verdadero cuerpo de ley que beneficie a la colectividad. Sefior ingeniero Cueva,
por favor

Lic. Israel Cuenca Sarango: Si me permite a mi Sefior Alcalde.
Dr. Jorge Montero Rodriguez: Si

Lic. Israel Cuenca Sarango: Solo para concluir con la sefiora Asesora Juridica,
agradecerle por su exposicion se dio lectura a los articulos de ley y recomendarle, sefiora
Asesora Juridica, por favor ser mas, clarificar mas el tema de la argumentacién en el
tema de la recomendacién, porque a mi criterio muy personal si me llevé a la confusion
muy amable y gracias.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Gracias sefior Ing. Cueva por favor,
Ing. Bolivar Cueva Torres: Perdén primero si le damos espacio para no perder el hilo.
Lic. Israel Cuenca Sarango: No, solo yo mi recomendacion

Ing. Bolivar Cueva Torres: Bueno el sefior Alcalde, en primer lugar, si yo creo que como
ciudadano, como Concejal, yo si estoy de acuerdo en que esta ordenanza tiene digamos
un diamante en bruto, si, es necesaria para justamente lo que hablaba la sefiora juridica
de otorgar los titulos habilitantes un poco, pero lo que si me preocupa justamente Usted
lo que hablé de la seguridad juridica, sobre todo las competencias, si bien es cierto, si al
inicio si habian 3 categorias, justamente lo que habl6 la sefiora juridica, pero se redujeron ;
a 2. No sé si volvieron otra vez las 3, bueno, ahi sinceramente desconozco, pero de lo
que tengo conocimiento, tenia conocimiento se redujeron de 3 categorias a 2 de los
municipios y de lo que tengo entendido, sélo los municipios de categoria A tienen agentes
de control de transito; incluso en Loja se la conoce como la UCOT, es famoso la UCOT,
la Unidad de Control y Operativos de Transito.

Me preocupa un poquito el tema de que converso la sefiora juridica, de crear la comisaria
de Transito, para justamente creo que, para sancionar, controlar el transito, no sé si
podria dar un alcance mas a que iria a controlar la comisaria de transito, ésea que leyes,
si va a aplicar solo la ordenanza o también todas las contravenciones estipuladas en la
ley de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Ya, muchas gracias.
Dr. Jorge Montero Rodriguez: Por favor.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Gracias sefor Alcalde, sefiores Concejales el tema es el
siguiente, nosotros tenemos un problema que se basa en el Cédigo Organico
Administrativo y es el problema de que ahora tenemos la obligacién de dividir el érgano
sancionador del érgano instructor sobre cada una de las materias, la forma en que el
municipio ejerce el control en las 3 materias que dirige que son higiene, planificacion que
es este ornato y transito es a través de las famosas comisarias municipales, por ejemplo
quien esta orientado a conocer el tema de resolver un tema de ornato, por ejemplo, la
construccion ilegal es el comisario de ornato, pero quién instruye es el instructor. De la
misma manera, una ordenanza sin un procedimiento administrativo sancionador nos
conllevaria a crear un conflicto en el tema de que quién va a ser el érgano sancionador
de todo lo que determine esta ordenanza. Se supone que lo que prevé la ordenanza es
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controlar, no solamente el hecho de dejarle letra muerta o con un enunciado taxativo de
lo que queremos hacer, sino que necesitamos contar con un érgano sancionador.

Precisamente para eso va a conllevar, mas adelante una vez aprobada la ordenanza, la
reestructuracion de la Unidad de Transito, no precisamente es crear o aumentar la
burocracia, que es a lo que su pregunta va orientada, es decir, no es crear nuevos
cargos, sino ocupar incluso, pero determinar funciones especificas. Con eso podemos
determinar, por ejemplo, quién va a ser, puede que haya cargos dentro de la Unidad de
transito que ya no sean necesarios, por ejemplo, ahi hay jefe del jefe del jefe, en la
Unidad de Transito, si Ustedes revisan el Organico Funcional, ahi hay un Jefe de
Transito, un Jefe de Matriculacion, hay un jefe de no sé qué, no sé cual. Entonces son
cargos que podrian ser estructurados para poder orientar a tener una, lo que
verdaderamente se necesita como institucion, que es contar con una Comisaria de
Transito que realice el procedimiento de control. Eso, sefior Alcalde, el objetivo, pero se
desarrollara conforme vaya avanzando y en la lectura del orden.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, sefiores Concejales, el debate muy
importante, muy importante como es el primer debate, demos la primera puntada,
démosle de la primera puntada, ya hubo un calificativo sobre la conformacion de esta
primera de este primer borrador lo considerd oportuno, verdad que es asi, pero partamos
de algo, partamos de esto para que pueda de esta manera, en resumen asistir todas las
ponencias de los sefores Concejales, senorita Secretaria, por favor todas las ponencias, -
hacerlas por escrito y entregar a la comision, entregar a la comision y de esta manera
comprometernos no sélo la comision, aportarle también a la comisién. Yo personalmente
me voy a comprometer directamente a aportar con mis modestas sugerencias, ya en el
estricto cumplimiento de una ordenanza municipal, que a lo mejor no quiero esto
manifestar de que somos los mejores, pero de que esto sea un verdadero ejemplo en la
provincia de Loja, de como tenemos que organizar y reitero, reitero, sefiores, con esto
estamos aportando directamente a la organizacidon y regulacion del transito en
Cariamanga y también con lo que dije antes, por Dios, esto es una situaciéon que lo
reclama la ciudadania, la organizacion dentro de esta ordenanza municipal para que 4
pueda a lo mejor abrirse las puertas para la matriculacién y revision técnica en la ciudad
de Cariamanga. Si, Ing. Cueva.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Sefor Alcalde, este yo como lo dije, creo que es ordenanza
qgue se debe implementar, pero si hay que pulir un poco mas incluso, creeria yo que aqui
la policia de transito también tiene que estar inmiscuida en el tema de la elaboracién de
esta ordenanza. Este que yo tengo una propuesta sefior Alcalde, tal vez la puede calificar
como mocién si, mas bien en el plazo de 2 dos semanas para volverla a presentar dar a
la Comisién de Legislacion este, pues una reunion con todos: Policia Nacional también
recabar los informes como es financiero, si se, también un poco la intencién es crear la
Comisaria de Transito, también se debe de contar con un informe financiero que respalde
que se tenga la suficiente capacidad econémica para crear el puesto. Este, de ahi como
le digo, la veo bien, la veo viable hay que pulirla nomas para no caer este ;cémo se llama
la piramide de kelsen?.

Ab. Maria Cristina Dominguez: La supremacia de la Constitucion.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Ya en el orden jerarquico de las leyes, no caer que una
ordenanza va en contra de la del Constitucion y la ley, si por eso yo le pido al sefor
Alcalde que den un tiempo perentorio a la Comision de Transito, para presentar ya un
borrador nuevamente un borrador ya de mayor con mayor este pulimiento, y poder
debatir nuevamente el primer debate en el en el Concejo.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: La califico de previa y la someto a votacion la mocién
presentada por el sefior Concejal Cueva que en este tiempo de 12 dias, tengamos ya un
borrador para ser sometido a votacion en segundo y definitivo debate.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Este primero, sefior Alcalde en primer debate.
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Dr. Jorge Montero Rodriguez: ;Suspendemos el primer debate?
Ing. Bolivar Cueva Torres: Si, por favor suspender.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Suspender el primer debate, y luego de 12 dias después
de haber consensuado tramitarlo, me parece de que mas bien va a viabilizar porque ya
se ha tratado en primer debate y contempladas las ponencias para segundo debate, se
va a realizar, somete a votacién, por favor.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Ya, si me aclara un poquito la mocioén,

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Que se suspenda el primer debate

Ab. Paola Gonzaga Rios: y en el término de 12 dias

Ing. Bolivar Cueva Torres: La Comision de Legislacion,

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Presente un uniforme conjuntamente con juridico.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Si, hay que recopilar sefior Alcalde, todos los informes
pertinentes.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Someta a votacién por favor.
Secretaria toma la votacion respectiva:

e Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Si, antes de ir a la votacién, estimados
compaiieros de la Camara Edilicia, si me da lectura por favor sefiora secretaria, como
quedo la mocién

Ab. Paola Gonzaga Rios: Ya, la mocién quedaria de la siguiente manera: Suspender
el primer debate del proyecto de ordenanza que Planifica, Regula y Controla el
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en el cantén Calvas y en el término de
12 dias, la Comisién de Legislacién y Fiscalizacién presentara el borrador definitivo
para el primer debate.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Recopilando todos los informes, eso es en forma,
someta a votacién por favor.

Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por la mocién presentada por el sefior Concejal
Bolivar Cueva, para que se reorganice toda la informacion, se recopile toda la
informacién y pueda ser sometido a primer debate para su analisis del ejecutivo y sea
aprobada en primer debate.

e Ing. José Bolivar Cueva Torres: Por la mocién mi mocién presentada.

e Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Por la mocion presentada por el Ing.
Bolivar Cueva.

e Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la mociéon presentada por el Ing.
Bolivar Cueva.

e Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: Por la mocién presentada por el sefor
Concejal Bolivar Cueva, respaldada por los informes técnicos y financieros
correspondientes, asi mismo de la Comision de Legislacion y Fiscalizacién.

¢ Dr. Jorge Cristébal Montero Rodriguez: A favor.
Secretaria por Autorizacion del sefior Alcalde proclama resultados.

Luego de las respectivas votaciones la Honorable Camara Edilicia, por unanimidad
resuelve: “Aprobar La mocién presentada por el Ing. José Bolivar Cueva Torres, de que
suspenda el primer debate del proyecto de ordenanza que Planifica, Regula y Controla el
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en el canton Calvas para que en un
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término de 12 dias, la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion presentara el borrador
definitivo para el primer debate.”.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Comunicar a la comision correspondiente, continue con
el orden del dia por favor.

6. Conocimiento, analisis y primer debate ORDENANZA QUE REGULA LA PARADA
DE ESTACIONAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL,
DOMICILIADOS EN EL CANTON CALVAS, la socializacion con trasportistas para
segundo debate.

Por disposicién de Alcaldia, Secretaria da lectura a Ia parte pertinente del informe juridico
Nro. 13-PS-GADMY-2024, de fecha 15 de julio del 2024, suscrito por la Ab. Maria Cristina
Dominguez Sotomayor, Procuradora Sindica del GADCC.

C ﬁ LVAS UN CAMBIO PARA SIEMPRE

INFORME JURIDICO NRO. 13-PS-GADMY-2024 Ir:.'

e

15 i $459
Para: Dr. Jorge Cnstobal Montero Rodniguez FECH ﬂ?? nar
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS L0 CERTIFICO:. k ,.'E'.*.- s

De: Maria Cristina Dominguez Sotomayor
PROCURADORA SINDICA DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS

Fecha: 15 de jubo de 2024

Asunto: Intorme  Jundico sobre la Ordenanza que Regula la Parada de
Estcionamiento del Transporte Pdblico ¥ Comercial Domiciliados en ¢l
Canton Calvas

ANTECEDENTES:

111, El crecimiento que viene temendo el Canton Calvas en las areas comercial »
aobl nal en los il fos ha eererad fe la en |
poblacional en los dltimos anos ha generado una mavor demanda en la

. ; -
movilizacion de personas v productos desde v hacta el centro cantonal. Este
aumento en b demanda ha llevado a una problemarica en la movilidad anto

motonzada como no motonzada, lo cual se traduce en distancias mas largas,

mayores nempos  de  desplazamiento,  dificultad  en  la accesibibidad,
congestionamiento vehicular, accidentes de transito v contlictos en los espacios

de estactonamiento por la ocupacion desordenada de los sitios de aparcamiento

1.2 La necesidad de regular v conuolar  adecuadamente las paradas  de
stacionamiento del trainsporte publico vcomercial ha llevado al GAD Municipal

del Camton Calvas a elaborar la presente drdenanza

H BASE LEGAL.:

[L1. Constnucion de a Republica del Ecuador:
Amiculo 226: Obliga a los organos del Estado a ejen er las competencias v
obligaciones establecidas en la Constitucion v la Ley
Aniculo 238: Reconoce la autonomia politica de los gobiernos auténomos
descentralizados.
Aniculo 240: Ororga facultades legislativas 2 los gobiemos  autdnomos

descemralizados en ¢l ambito de sus competencias v jurisdicciones temtonales.
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Arnticulo 264: Establece las competencias exclusivas de los gobiemos municipales
para planificar, regular v controlar el transito v el transporte publico dentro de su
temtono cantonal,
Articulo 394: Garanuza la libertad de transporte terrestre, aéreo y manumo
dentro del temtorio nacional, prionzando el transporte publico masivo v la ‘
adopcion de una politica de tanfas diferenciadas. I
Articulo 415: Incentiva v facilita el transporte terrestre no motonzado mediante.
el establecimiento de ciclovias.
Articulo 425: Establece la jerarquia normativa considerando el principio de
competencia v las competencias exclusivas de los gobiemos autonomos
descentralizados.

[1.2.  Codigo Orginico de Organizacion Temtonial, Autonomia v Descentralizacion
(COOTAD):
Aniculo 3: Define la autonomia politica, admumistrativa v financiera de los
goblemos autonomos descentrahizados.
Articulo 33, literal f): Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal para planificar, regular v controlar el transito v el
transporte terrestre dentro de su circunseripeion cantonal,
Aniculo 116: Establece las facuhades de rectona, planiticacion, regulacion,
control v gestion de las competencias,
Anticulo 125: Los gobiemos autonomos descentralizados son otulares de las
nuevas competencias exclusivas que se asumiran ¢ implementaran de manera
progresiva conforme lo determina el Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 130: Competencias exclusivas del gobiemo mumicipal para planiticar,

rular v controlar ¢l

ansito, &l tansporte v la segundad vial dentro de su
circunsenpeion cantonal.

[13.  LevOrganica de Transporte Terrestre, Transito v Segundad Vial (LOTTTSV):
Articulo 30:3: Responsabilidad de los Gobiemnos Autonomos Descentralizados
Regionales, Metropolitarios o Municipales para la planificacion operativa del
control del transpone terrestre, transito v segundad vial.

Articulo 32.4: Amnbuciones de

o0s Gobiemos Autonomos Descentralizados para

planificar, regular v controlar ¢l transito v el transporte temrestre dentro de su

junsdicaion.
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Articulo 30.5: Competencias de los Gobiemos Autonomos Descentralizados
para cumplir v hacer cumplir b Constitucion, los convenios intemacionales, la
Lev, las ordenanzas v reglamentos, v la normauva del Ministeno rector del
Transporte v la Agencia Nacional de Regulacion v Control del Transporte
Terestre, Transito v Segundad Vial..

14, Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias:
Resolucion No. 006-CNC-2012: Regula el ejercicio de la competencia para’
planificar, regular v controlar el transito, transporte terrestre v la segundad vial a
favor de los Gobiemos Autonomos Descentralizados Metropolitanos
Municipales.
Resolucion No, 303-CNC-2015: Regula el ejercicio de la competencia de Modelo
de Gesuon "B" pam planificar. regular v controlar el transno, transporte terresure
v la segundad vial a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Calvas,

15, Ordenanza de Creacion de la Unidad de Transio Transporte Temrestre o

Segundad Vial del Cantén Calvas; Creada mediante ordenanza el 5 de julio de
Segundad Vial del Canton Calvas: Cread ltante ordenanza

2013
11l.  DESARROLLO DEL INFORME: .

Sen g \[ .!M‘»‘:
En atencion a lo solicttado, v considerando la necesidad de establecer un marco normativo

para la regulacion v control de las paradas de estacionamiento del transporte publico

mercial en el canton Calvas, se procede con el analisis jundico de la Ordenanza que Regula

la Parada de Estacionamiento del Transporte Pliblico v Comercial Domiciliados en el Canton

Calvas

HLL  Analisis de la Situacion Actual:
El crecimiente comercial v poblacional del canton ha generado una mayor
demanda en la movilizacion de pemonas v productos, lo que ha llevado a
problemas de movilidad, congestionamiemo vehicular v contlictos en los
espacios de estactonamiento. La presente ordenanza tiene como objetivo
establecer las normas v disposiciones necesanas para regular v controlar las

paradas de estacionamiento del transpornte publico v comercial, mejorando ast la
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calidad de vida de los habitantes v promoviendo una movilidad sostenible
ordenada.

1112, Prncipales Disposiciones de la Ordenanza:
Competencia v Objeto: La ordenanza establece que el GAD Municipal del
Canton Calvas es el orgamismo competente para la planificacion, regulacion,
control v gestion del transito, transporte terrestre v segundad vial en el cantén,
Define el objeto de la ordenanza como la regulacion de las paradas de
estacionamiento del transporte publico v comercaal dentro de Ia circunsenpeion
cantonal.
Espacios para el Estacionamiento: Se determinan los espacios destinados para
el estacionamuento de las unidades de cooperativas v companias de transporte,
tomando en cuenta consideraciones tecnicas para asegurar un estacionamiento
ordenado v permitrr el libre transito peatonal v vehicular.
lanfas por Uso v Ocupacion de Suelo: Se establece una tanfa anual para la
ocupacion de la via publica por pante de las compaiiias v cooperativas de
transpone, calculada en base al Salano Basico Unificado (SBU).
Procedimiento v Requisitos para la Obtencion de Paradas: de detinen los
procedimientos v requisitos necesarios para obtener autorizacion de paradas de
estacionamiento. Entre los requisitos se incluven la solicitud dingida al Alcalde,
copia del permiso de operacion de la compatiia o cooperatva, la elaboracion de
estudios wécnicos por parte de la Unidad de Transito v un informe de certificacion
de parada emmudo con base en estos estudios.
Prohibiciones: La ordenanza establece vamas prohibiciones para asegurar el us
adecuado del espacio publico, tales como la obstruccion de vias publicas o
veredas. el uso de estacionamientos fuera del metraje autonzado, v ¢l
estacionamiento en dreas no permitidas como los alrededores de parques. centros
educauvos v centros de salud.
Controles v Sanciones: Se establecen las responsabilidades de la Unidad de
I'ransito erl coordinacion con la Policia Nacional de Transito, la Policia Municipal
y la Comisana de Omate para realizar controles v aplicar sanciones por mal uso
del espacio publico.
Cobro de Multas: Se define el procedimiento para el tobro de multas por
ncumplimiento de la ordenanza, que se realizara en la oficina de recaudaciones

de la municipahidad.
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f
FALVAS

Mantenimiento del Espacio Piblico: Las companias de transporte deberan

realizar, por cuenta propua, la demarcacion de senalizacion honzontal y vertical
en las paradas asignadas.

I1L.3. Evaluacion de la Ordenanza: e
La ordenanza contnbuira a la reduccion de accidentes v mejorara la sequndad vial
mediante una planificacion v control eficientes del transito.

Promovera el uso de medios de transporte sostemibles, como el transpone
publico v no motorizado, contnbuyendo a la proteccion del medio ambiente.
Mejorard la eficiencia del transporte publico v comercial mediante una regulacion
adecuada v la filacion de taritas justas.

Fomentara la participacion ciudadana en la planificacion del transito v transporte,
asegurando que las politicas implementadas reflejen las necesidades de la
comunidad.

Implementara tecnologias avanzadas para el control v monitoreo del transio,
contnbuvendo a una gesuén mas efectiva v a la reduccion de infracciones v
.lL'L'ldL’HlL‘\ -

114, Procedimiento de Implementacion:

Aprobacion: La ordenanza debe ser aprobada por la autondad nominadora
mediante acto resolutivo, respaldado por un pronuncianuento jundico previo.
Este proceso asegura que todas las actuaciones se realicen dentro del marco legal
correspondiente.

Monitoreo vy Evaluacion: Una vez aprobada, se establecera un sistema de
monitoreo v evaluacion conunuo para revisar v ajustar la normauva segun las
necesidades cambuantes del canton, Este sistema permitira identificar areas de
mejora v oasegurar que las ;wh'['a-g.h de - tansito v transporte se mantengan
actuahzadas v efecuvas.

Capacitacion. v Sensibilizacion: Se debe implementar programas  de
capacitacion para los agentes de transito v personal encargado de la gesuon del
transporte. Ademas. es esencial desarrollar campanias de sensibilizacion para la
ciudadania sobre las nuevas normas v regulaciones establecidas en la ordenanza.
Implementacion de Tecnologias: La ordenanza contempla el uso de
tecnologias avanzadas para el control v monitoreo del transo, lo que incluve la
nstalacion de camaras de vigilancia, sistemas de sematonzacion nteligente v

dispositivos para el registro de infracciones. Estas tecnologias son fundamentales
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cCaLvAas

para asegurar un control eficiente v reducir los indices de accidentes de

transito,

5. CONCLUSIONES:
Conforme a los antecedentes expuestos v la normativa vigente, se debe proceder con la
aprobacion de la Ordenanza que Regula la Parada de Estacionanuento del Transpone

Publico v Comercial Domuciliados en el Camton Calvas. Esta ordenanza es necesana parm

cumplir con los requenmientos legales v adminstrativos establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el COOTAD v la LOTTTSV.

La aprobacion de esta ordenanza permitira asegurar que el GAD Municipal del Canton
Calvas cumple con las competencias v responsabilidades que le otorgan la Consutucion v a
legislacion ecuatoriana en matenia de transito veransporte, Ademas, contribuira a la reduccion
de accidentes v mejorard la seguridad vial mediante una planificacion v control eficientes del
transito.

Promovera el uso de medios de transporte sostenibles. como el transporte publico v no
motorizado, contribuyendo a la proteccion del medio ambiente, y mejorara la eficiencia del
transporte publico v comercial mediante una regulacion adecuada v la fiiacion de tantas
justas. Esto asegurara que las necesidades de movilidad de la poblacion sean sausfechas de
manera equitativa. También mvolucrard a la ciudadania en la planificacion v toma de 3
decisiones relacionadas con el ransito v el transporte. promoviendo una gestion transparente
v participativa. Ademas, implementara tecnologias avanzadas para el control y monitoreo del

transito, lo que contnbuird a una gestion mas efectiva v a la reduccion de intracciones

accidentes.

6. RECOMENDACION: .

Conforme a los antecedentes expuestos, emito el presente cnteno en el sentdo de
recomendar que la Ordenanza que Regula la Parada de Estacionamiento del Transpone
Piblico v Comercial Domiciliados en el Camtén Calvas sea aprobada por su autoridad
mediante acto resolutivo previo pronuncianuento jundico. Esta aprobacion debe ser
respaldada por los informes técnicos v financieros correspondientes. Asimismo, se debe
establecer un sistema de monitoreo v evaluacion continuo para asegurar la correcta
implementacion de la ordenanza.

Este sistema permitird identificar v corregir posibles deficiencias en la aplicacion de la

nommativa v asegurar que las politicas de transito v transponte se mantengan actualizadas.
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g A n s UN CAMBIO PARA SIEMPRE
Tambien se deben implementar programas de capaciacion para los agentes de transio y el
personal encargado de la gesuon del transporte, asi como campanas de sensibilizacion para

la cdadana sobre las nuevas normas v regulaciones. Se deben asignar los recursos
linancieros v 1ecnicos necesanos para la adecuada ejecucion de los planes v I‘I‘n_'_r\('(tn_:\. :
establecidos en la ordenanza, asegurando su viabilidad v efecuvidad.

Por altmo, se debe promover la coordinacion efectiva entre el GAD Municipal del Camon
Calvas v los organismos nacionales v locales involucrados en la gestion del wransio

transporte, para asegurar una implementacion integral v coherente de la ordenanza,

Atentamente:

4
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PROCURADORA SINDICA DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS,

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA

Elaborado Abg. Melissa Cueva Ramos Auxihar de Asesona Jundica AV
"f

Revisado \b. Mana Crsuna Dominguez | Procuradora Sindica e ‘(/
PO SOLOMAVOT GADCH 1L L _L
.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Seforita Asesora Juridica susténtelo por favor.

Ab. Maria Cristina Dominguez: Muchas gracias como lo menciona claramente, este es
otro de los cuerpos normativos que se ha planteado por parte del ejecutivo Municipal el
sefor Alcalde, para poder regular una problematica local bastante compleja, que incluso
lo topo la persona que asistié en comisiéon general hace un momento y es precisamente
regular los procedimientos mas que otra cosa el uso de suelo, es decir, establecer los
parametros técnicos y legales que permitan establecer las paradas, tanto del transporte
publico como del comercio, que impida alguna competencia desleal entre las
cooperativas y los duenos, los transportistas y permita regular un procedimiento propio
para este tipo de procesos.

Se la ha independizado de la ordenanza que antecedidé, precisamente por ser materias
totalmente independientes, a pesar de que son de transito, pero tienen una materia
independiente, el tema es regular esta ordenanza, lo que busca y en si el espiritu mismo
es regular el uso de suelo para los estacionamientos y permitir también este regular las
sanciones, las contravenciones que se deriven del incumplimiento de la misma.
Entonces, sefor Alcalde, esta ordenanza eso es lo que buscar y mas que otra cosa es
necesaria, con eso vamos a poder organizar el transporte dentro del cantén y evitar
precisamente mas conflictos que son los que Usted ha venido solucionando de y que
tiene por lo general mas comun, entonces este es el objetivo de este cuerpo normativo.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Consideracion sefiores Concejales por favor.

Lic., Homer Chuquimarca Pinzén: Senor Alcalde, si me permite estimados Concejales,
en primer lugar, este, bien dijo juridica que es ordenanza ya pas6 anteriormente por el
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Concejo si, pero en mi parecer el sefior Alcalde con todo respeto, siguen habiendo
algunos errores y por eso necesitamos informes técnicos estimada juridica, por ejemplo,
el informe técnico ayudaria al metraje de las paradas. Aqui lo dice el metraje de las
paradas. En algunos casos nos da 15 m, en otros casos 10 m. Entonces, imaginese
Usted, una compaiiia o cooperativa no tiene dos vehiculos, no tiene 3, tienen 8,10 y asi
sucesivamente ¢ donde van a estacionarse el resto de vehiculos?

Ademas de eso, también dice la ordenanza, el cobro por metro cuadrado, dice que va a
cobrar de 4% de salario basico, o sea que una compaiiia al afio va a estar pagando si se
le da 15 m. 60 délares, sefior Alcalde, y eso seria un perjuicio para para el municipio,
para recaudacion, incluso, entonces aqui necesitamos respaldo de los informes técnicos
conforme menciona juridico al Gltimo, lo menciona juridico aqui que debe respaldar con
informes técnicos, y sobre todo de |la Jefa de Transito, estimado Alcalde.

Yo si sugeria sefior Alcalde, sugiero que se dé el mismo tratamiento de la primera
ordenanza porque hay cosas muy buenas que hay que rescatar también aqui, hay cosas
buenas, pero hay bastantes errores, Usted sabe y sabe y me acojo a las palabras que
Usted dijo, hay derechos adquiridos, el transporte es algo serio, sefior Alcalde, ademas
de eso, ademas de eso, este sefior Alcalde, necesitamos una ordenanza que salga para
beneficio, no solamente para el usuario, sino también para la recaudacion de las arcas
del municipio, sefior Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, Sefiores Concejales este es el principio
de algo muy trascendental, este es el principio de algo muy trascendental, gracias a Dios,
aqui hay gente que tiene vinculos con el transporte, tiene mayor experiencia, tienen una
formacién si se quiere hasta una orientacion de servicios, transporte. Vuelvo a insistir lo
que manifesté al inicio de la de esta sesion, del tratamiento de la ordenanza antes de
mencionada, no esta sino la anterior darle un tratamiento, darle un tratamiento, recopilar
todos los antecedentes, recopilarlos y pulirio y traerlo aqui ya pulido para poder
inmediatamente procesarlo.

No podia dejar pasar esto, sefiores Concejales todos los dias, casi todos los dias ¢
tenemos aqui la presencia de transportistas de taxis, de camionetas, como vemos del
transporte rural, y ahora también del transporte interprovincial que merecen la atencion,
yo pienso de que es momento de que veamos el caos que se torna en la ciudad de
Cariamanga, camiones que ingresan a la ciudad, entorpecen se paran donde quiera,
hacen practicamente un verdadero caos en la ciudad, démosle un principio, a mi
personalmente me satisfizo sobremanera, de cémo se tratan los temas de como se los
lleva este tipo de debate, yo me acojo, y a lo mejor recojo muy eficientemente el criterio
del sefior Concejal Cueva, que concuerda también con el del sefior Cuenca, y el del
sefior Chugquimarca, en resumen es un derecho adquirido que tienen las cooperativas, es
un derecho adquirido, hay que regularlo si, pero respetando el debido proceso y la
seguridad juridica.

Dos, sefores démosle ‘un nuevo tratamiento, pido que por favor se dé el mismo
tratamiento, pongamos en consideraciéon de la comisién e inmediatamente participar de
todos estos criterios y que ya venga pulido, a lo mejor dando hasta un tiempo perentorio
para que pueda esto ya entrar a un debate que sea defi nltwamente aprobado. Sefores
Concejales con esta modesta aclaracion.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Si, sefior Alcalde, algo que mencion6 el compariero Homer
Vicente Chuquimarca, es importante también ahi en este caso, porque él ha hecho un
calculo rapido del tema de los ingresos municipales. Entonces mas bien ahi si le pido el
apoyo con los funcionarios del municipio para que nos apoyen con los informes 'y no caer
en una reduccién, porque cabe recalcar que si bien es cierto los servicios municipales
son este, tienen que ser igual que los principios progresivos, entonces ahi porque seria
un analisis financiero también de cuanto han recaudado durante los ultimos afios sobre
las paradas, para no caer en una reduccion y mas bien, de ser posible ser iguales o tal
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vez se podria incrementar en un porcentaje minimo 1 por 2% llegar a eso ese es también
mi aporte

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias.

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si me permite, un ratito para culminar disculpe,
bueno, agradeciéndole por la apertura que da sefor Alcalde, como Usted manifestd,
tampoco Usted puede estar sefior Alcalde del todo, sabe que tiene que hacer muchas
cosas, ademas eso tengo entendido que no ha habido una ordenanza antes y que el
municipio no esta cobrando las paradas si, y eso también hay que recaudar pues, porque
hay afos atrasados y es donde va, pierde eso el municipio, sefior Alcalde, solo eso
quiero este recalcar, sefor Alcalde, muchas gracias.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, significa seforita Asesora Juridica,
cuando tratamos este tema, quiero manifestarme de que tome también en consideracién
las experiencias de otros cantones, las experiencias en otras provincias, pero
categorizado el principio de Calvas, como podriamos organizarlo de la mejor manera para
que Usted pueda también organizar su idea y poderio plasmar en el informe técnico, yo
estoy totalmente de acuerdo y esto lo manifiesto también en Camara. Lo que no nace con
sustento técnico e ilegal, no prospera, la base legal tiene sustento técnico, lo técnico con
lo legal va cogido de la mano y eso progresa.

Les parece bien, sefiores Concejales aportar con el mismo criterio entregarle los insumos -
a la comisién y conjuntamente con Usted poner un plazo perentorio que Usted pudiera
mocionar, o sino para que sea el mismo tiempo que le estamos dando para la anterior
ordenanza y poder de esta manera trabajar en conjunto porque es igual, esto va paralelo,
pero en definitiva, les parece bien sefiores Concejales por favor, seforita secretaria,
someta a votacién por favor.

Ing. Bolivar Cueva Torres: Sefor Alcalde, antes de que se someta a votacién, bueno
el, segun el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina la
transparencia, dentro de la administracion publica y bueno en clases de administracion
publica, siempre es saludable cuando se va a tomar procesos de cobro, siempre
socializar y por eso veo muy a bien su, y felicitarlo por esa apertura que da la comision
para socializar, sobre todo involucrar con los actores y también la parte técnica del
municipio.

Cuando se socializa este tipo de impuestos se le aclara a la ciudadania, en este caso a
los transportistas, que va a ir un beneficio incluido, el centro de revision técnica vehicular,
mas bien no hay una, digamos un rechazo disculpeme si hablo criollamente, sino mas
bien se tiende a hacer todo lo contrario, nos dio una aceptacion y hacerle ver a los
usuarios, a los transportistas que estas ordenadas van en su bien. También recabar las
solicitudes, las sugerencias que ellos tengan y asi formar el tema de la normativa local
que va de la mano de la administracion publica. Eso nomas, serfor Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Muchas gracias, con las observaciones expuestas por
los sefiores Concejales por favor tome votacion

Secretaria toma la votacién respectiva.
e Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Si por, la mocién presentada.
Lic. Homer Chuquimarca Pinzon: Como quedaria la mocion disculpe.

Ab. Paola Gonzaga Rios: Quedaria el mismo texto de la anterior, se suspende el
primer debate del proyecto de ordenanza que Regula la Parada de Estacionamiento
del Transporte Publico y Comercial domiciliada en el cantén Calvas para que en el
término de 12 dias la Comision de Legislacion y Fiscalizacion presente el borrador
definitivo para primer debate

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Con lo que yo propuse para que tenga el mismo
criterio, tome votacion por favor.
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Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Si por, la mocién presentada por el Lic.
Homer Vicente Chuquimarca para que se suspenda este punto y se pueda recopilar
toda la informacion, pase a la comisién y se presente el borrador definitivo para la
aprobacion en el primer debate de esta ordenanza.

e Ing. José Bolivar Cueva Torres: Por la mocion presentada por el Lic. Homer
Vicente, de recopilar mas informacién y pulir la ordenanza presidenta.

e Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Por mi mocion presentada y que se
socialice a la ciudadania para que sea aprobada en primer debate.

e Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la aprobaciéon de la mocién
presentada por el Lic. Chuquimarca e igualmente que socialice con la ciudadania.

e Dra. Zulay Margareth Pinzon Alejandro: Por la mocién presentada por el sefior
Concejal Chuquimarca respaldada, asi también por los de diferentes informes
técnicos, financieros correspondientes y también que sea socializada la ciudadania
involucrada.

¢ Dr. Jorge Cristobal Montero Rodriguez: A favor.
Secretaria por Autorizacién del sefior Alcalde proclama resultados.

Luego de las respectivas votaciones la Honorable Camara Edilicia, por unanimidad
resuelve: Aprobar La mocién presentada por Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén, de
que suspenda el primer debate del proyecto de ordenanza que Regula la Parada de
Estacionamiento del Transporte Publico y Comercial domiciliada en el cantén Calvas para
que en un término de 12 dias, la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion presente el
borrador definitivo para el primer debate”.

Dr. Jorge Monte odriguez: Siguiente punto del orden del dia.
7. Clausura de la presente Sesion Ordinaria.

Siendo las 16H53 y habﬁ[wdose
Montero Rodriguez. - AL
presente Sesién.

do todos los puntos del orden del dia el Dr. Jorge
CANTON CALVAS, declara clausurada la

Dr. Jorge Montero
ALCALDE DEL CANTO
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