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ACTA N° 035 C-GADCC
SESION ORDINARIA - 20 DE DICIEMBRE DEL 2023

En la ciudad de Cariamanga a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés, dia miércoles a las 15H00 en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Calvas, previa convocatoria suscrita por el Doctor Jorge
Montero Rodriguez ALCALDE DEL CANTON CALVAS, se instalan en Sesion Ordinaria los
sefiores Concejales: Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro VICEALCALDESA,; Lic. Israel
Antonio Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca
Pinzoén; Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo; CONCEJALES PRINCIPALES. -

LA PRESENTE SESION SE DESARROLLO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA

1. Constatacién del quérum reglamentario.
Por disposicion del sefior Alcalde, Secretaria constata el quérum reglamentario e informa
la presencia de cinco Concejales Principales sefores: Lic. Israel Antonio Cuenca
Sarango,; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén; Sr.
Santiago Alberto Guarnizo Condolo, Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro.

2. Conocimiento y aprobacién del orden del dia a tratarse en sesiéon ordinaria de
fecha 20 de diciembre del 2023.

Una vez que se ha dado lectura a todos los puntos del orden del dia, por unanimidad, se
aprueba el orden del dia de la presente Sesion Ordinaria.

3. Apertura de la presente sesion ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.
El seror Alcalde agradece a los sefiores Concejales por su asistencia y declara

legalmente instalada, la presente sesién ordinaria.

4. Conocimiento, analisis y aprobacion en segundo y definitivo debate de la
ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO
URBANO Y LA FORMACION ~DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025, aprobada en primer debate en
sesion ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2023.

El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al informe emitido por la Comision de

Legislacion y Fiscalizacion, mediante oficio Nro. 004-CF-GADCC-2023, de fecha 18 de
diciembre del 2023, el cual en su parte pertinente manifiesta: “(...) Para el anélisis del
Art. 15, de la ordenanza en el que describe: “TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL
IMPUESTO PREDIAL URBANO en su seccion a) describe el ADICIONAL CUERPO DE
BOMBEROS, se debe hacer mencién de los siguientes articulos: El art. 33 de la Ley de
-T/ Defensa Contra Incendios el cual describe; “unificase la contribucion predial a favor de
todos los Cuerpo de Bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto en

las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace
extensivo”.

El art. 38 del Reglamento General de la Ley de Defesa Contra Incendio manifiesta que:
“Para el fiel cumplimiento de la recaudacion de la contribucion establecida en el art. 33
de la Ley, y de conformidad con la facultad otorgada en el numeral 5 del art. 4 de Ia
misma, las jefaturas de zona recabaran de los tesoreros municipales la entrega oportuna
de la recaudacion mensual de dichos fondos, bajo responsabilidad de estos funcionarios,
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por lo que, para no contravenir la ordenanza con una Ley y su reglamento como lo
estipula el art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se recomienda
suprimir el texto que dice, “La recaudacion de esta tasa no sera a cargo del GAD
Municipal de Calvas, para el efecto esta tasa seréa recaudada por el Cuerpo de Bomberos
del cantén Calvas a través de su propio sistema de recaudacion”

Para el art. 31 se recomienda el siguiente texto salvo el criterio del Consejo Municipal:
“(...) Determinacion del impuesto predial describe para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicando
por la tarifa aprobada en la ordenanza, misma que es de 0,63/1000 (cero punto sesenta
y tres por mil) (...)"

Seguidamente se autoriza para que Secretaria de lectura al informe emitido por la antes
mencionada comision mediante oficio Nro. 006-CF-GADCC-2023, de fecha 20 de
diciembre del 2023, en el cual se adjunto el pronunciamiento de la Procuraduria General
del Estado sobre el cobro del impuesto a los Bomberos del cantén El Pangui, el mismo
que en su parte pertinente estipula: “(...) Por lo expuesto en atencién a su primera
consulta se concluye que, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento General
para la aplicacion de la Ley de Defensa Contra Incendios, la contribucion predial
establecida por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios en beneficio de los
cuerpo de bomberos debe ser recaudada por los Gobierno Auténomos Descentralizados
Municipales, y es responsabilidad de los Tesoreros de dichos gobiernos efectuar la
trasferencia mensual, oportuna y directa de lo recaudado por dicha contribucién a favor
de los cuerpos de bomberos.

Por consiguiente, en atencion a los términos de su segunda y tercera consultas se
concluye que, al estar los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales legalmente
obligados a efectuar la determinacién y recaudacion de la contribucién predial
establecida por el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, segun lo que
prescribe el articulo 38 de su reglamento, no es necesario la suscripcién de un convenio
interinstitucional con los cuerpos de bomberos para el efecto, por ende los gobiernos
municipales no estén facultados para beneficiarse de un porcentaje de lo recaudado por
dicho concepto.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion . general de Jas normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos (...)"

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Senores Concejales, antes de someter a analisis, le pido
a la Directora Financiera su pronunciamiento ya que Usted esta a cargo de recaudacion
en el GADCC, y la trasferencia al cuerpo de Bomberos por este concepto; la misma que
se lo ha venido realizando semanalmente, por lo que solicito su criterio.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefior Alcalde, sefiores Concejales buenas tardes,
efectivamente se trae este tema a sesién de Concejo, por cuanto dentro de lo que es la
estructura que nosotros manejamos en el area financiera que lo voy hacer repetitivo, bajo
el analisis de carga laboral que tenemos en el area financiera si es demandante, yo en
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reiteradas ocasiones he manifestado la necesidad de contar con mas personal en esta
area por algunos factores uno de estos factores es exactamente este tema de
recaudacion como tal, y especialmente al Cuerpo de Bomberos que es una entidad
adscrita a la Municipalidad. Efectivamente como lo manifiesta el Sefor Alcalde los rubos
trasferidos de manera semanal y sin tratar de retrasarnos, han sido realizados de manera
oportuna, sin embargo en algunas ocasiones es un stress constantes, porque aunque no
tuviésemos pagos esa semana toca, sacar este proceso porque hay que trasferir al
Cuerpo de los Bomberos.

Lo que en algin momento se habia conversado, en ningin momento se esta en contra
de que se realice la recaudacion, la idea es construir una administracion en donde los
adscritos también tengan un crecimiento, en el caso del tema del Cuerpo de Bomberos
seria importante que nosotros lleguemos a manifestarlo o delimitarlo que vaya ejerciendo
con sus propios recaudadores con una propia gerenciacion voy a decirlo asi, esto en
base de que el Cuerpo de Bomberos al tener sus recursos, al tener sus ingresos y su
propio personal que va acorde a su propia razon de ser vaya creciendo, lo que se habia
comentado es que si bien es cierto se debe ejercer el crecimiento se considere una
ventanilla de recaudacion del Cuerpo de Bomberos sin que pase por las arcas de ' -
Alcaldia, para que ellos tengan sus propios recursos y no se tenga que ocupar la mano
de obra de la municipalidad, esto en funcién de que estamos utilizando recordadores de
la municipalidad para adquirir o recoger este dinero, mano de obra para el informe
financiero, de la orden de pago, el proceso que va a contabilidad, luego pasa a tesoreria,
el proceso gque se tiene que hacer en la validacion de vale de presupuesto, vale de
tesoreria, siendo un sinnumero de pasos que se tiene que hacer por un derecho que es
netamente de los Bomberos, entonces en resumen estoy necesitando cinco personas
por un derecho que es de los Bomberos, la sugerencia es que ellos mismo realice su
recaudacion sin que pase por las arcas municipales, una para evitar algun tipo de retraso
y aunque nosotros no nos estamos retrasando en las trasferencias, la idea es que ellos
cuenten con los recursos en el tiempo y momento especificos, debido a que se tiene que
esperar la autorizacion de Alcaldia y si por a o b motivos no puede darse, porque la
Direccidon Financiera sin la orden de Alcaldia no procede, se puede producir un retraso
para la otra institucion. '

'T En el documento que la comisiéon ha presentado, manifiesta en reiteradas ocasiones, la
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa del Cuerpo de
Bomberos, entonces porque no impulsar el crecimiento en este sentido para que ellos
mismos recojan su dinero que les compete como entidad, ahora bien hay otra parte,
nosotros como Municipio tratamos de recaudar rubros que pueden ser para permisos
qgue también necesitamos, pero en ese momento yo no veo una mano aliada donde ellos
en el momento en el que van a realizar la inspeccion o algo; digan no le vamos a dar el
permiso si Ustedes no han pagado tal rubo en la municipalidad, es decir yo no veo el
compromiso, entonces ahi también esa parte es importante que lo analicen, porque si
nosotros como municipio estamos todas las semanas infaltablemente estamos
trasfiriendo sus recursos que son netamente de ellos, si se considere que al ser adscritos
a la municipalidad ellos también deberian pedir el pago de los rubros de la municipalidad
para poder otorgar los permisos que les corresponden, esa seria mi exposicion sefor
Alcalde.
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Seguidamente el sefior Alcalde concede la palabra a la Dra. Marfa Cristina Dominguez
para que realice su aporte juridico en este tema

Dra. Maria Cristina Dominguez: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, muy buenas
tardes, efectivamente la ordenanza ha sido fijada en un motivo, porque todo tiene que
tener objetivo y un motivo, el espiritu de esto no ha sido en ningin momento perjudicar al
Cuerpo de Bomberos, lo tnico que se pretende es que el Cuerpo de Bomberos, al igual
que en otros municipios, porque no es que nos estemos inventando el agua tibia, por
ejemplo si vamos al municipio cercano como es el Municipio de Loja, el Cuerpo de
Bomberos tiene su propia ventanilla de recaudacion, siendo la necesidad de que ellos
cuenten en esto, porque no solamente recaudan la tasa determinada en el art. 34 de la
Ley de Defensa Contra Incendio, sino que también tienen tasas por aprobacién de
permisos de funcionamiento y muchas cosas mas por las que da servicios. Ahora el
objetivo es que nosotros estamos viendo un proceso juridico del afio 2021, este proceso
juridico que se ampara en la Ley de Ley de Defensa Contra Incendio, que no ha sido
reformada desde el 2013, en donde los Cuerpos de Bomberos tuvieron una evolucién
normativa a través del COESCOP, del 2016 en adelante sus reformas, en el afio 2021
con el tema de su independencia practicamente absoluta y total, ellos incluso no son
dependientes del municipio mas que para el tema de ordenanzas municipales, no
dependen absolutamente de nada mas.

El objetivo de esto es que puedan recaudar directamente y no estar dependiendo del
accionar del municipio, precisamente un ejemplo de esto es que, ¢Por qué el Municipio
de Paute consultaba al Procurador General del Estado?, es precisamente en si, por
saber si nosotros podemos establecer el costo de la recaudacién, es decir el servicio de
la recaudacién, ya que para el efecto nosotros tenemos que disponer no solamente de
cajero o personas que hacen de recaudacion, sino también tenemos que ampliar la
cobertura para fines de semana, para mercados, para los puntos de recaudacién y en los
diferentes puntos que la Direccién Financiera haya previstos de redaccién.

Como se menciona la consulta especifica ante el Procurador General del Estado,. es si se
tenia que suscribir un convenio para la trasferencia, a lo cual la respuesta es que no es
necesario el tema del convenio y lo segundo consultado es que si deberiamos cobrarles
un servicio de recaudacion, al igual la respuesta del Procurador General del Estado, es
que no se debe cobrar valores por la recaudacion, a pesar de que existen valores por
transacciones en el Banco Central, esto la Direccién Financiera no me deja mentir,
nosotros, cada vez que transferimos valores tenemos un costo por transaccion, situacion
que en cierto sentido también es oneroso para el GAD Municipal, y por el contrario lo
Unico que se pretendid con este articulo es, brindarle una independencia al Cuerpo de
Bomberos para que lo haga de manera independiente.

Ahora en el momento que nosotros estamos, quiero entender la postura porque nosotros
bajo ninguna circunstancia no estamos contraviniendo a ninguna disposicion legal, 6sea
no es una disposicion aleatoria el pronunciamiento de la Procurador General del Estado
y en todo caso la aplicacién de lo que dispone la Ley de Defensa Contra Incendio y su
Reglamente en el art. 34, precisamente en base de que los tesoreros EN CASO DE
RECAUDAR, se debe trasferir la asignacion completa, pero el Cuerpo de Bombero,
pueden tranquilamente tener su propia recaudacion, en ninguna parte la ley nos dice que
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el Cuerpo de Bomberos no puede tener una parte recaudatoria, por el contrario se le esta
dando una responsabilidad que si la pueden asumir, por ejemplo si fuéramos Doctor y
Sefores Concejales el GAD Municipal de Quilanga, que tiene dos Bomberos, seria
ilégico que se les atribuya esa actividad adicional, un recaudador adicional, pero en el
caso del Gobierno Municipal de Calvas, existe un Cuerpo de Bomberos estructurado
100% que puede hacer precisamente esto, incluso seria conveniente que ellos mismo
desde el punto 0 que es la recaudacién y la administracion de los recursos sea de ellos,
no habido absolutamente ninguna otra situacion detras, mas que brindarle al Cuerpo de
Bomberos un nivel de autonomia con respecto a sus propios recursos, eso senor
Alcalde.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Seror Concejal Homer Chuquimarca Pinzén, como
presidente de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, le pido por favor.

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si senor Alcalde, sefores Concejales, nosotros
teniamos esta observacion porque posiblemente pueda haber una demanda y evitarnos
todo esto, sabe que nosotros velamos también por el bien de la Institucion, pero
escuchando el pronunciamiento juridico, seria conveniente también escuchar a ver si
otro Concejal tiene otra apreciacion, lo haga en este momento.

Ing. José Cueva Torres: Si sefor Alcalde, un poco por parte de la Directora Financiera,
¢ ha habido una conversacion con el Cuerpo de Bomberos con respecto a la aprobacion
de ellos?, ;de como ellos han respondido?

Ing. Elizabeth Montero Romero: Ose en su momento al inicio del nuevo mandato, ellos
aducian un tema de independencia, recuerdo que en alguna conversacion ellos decian
gue son autonomos, que ellos tiene su propia independencia, y mas bien el tema surge
aca porque como les comento hay semanas que no se procesan pagos, y solo por ese
pago hay que hacer todo el procedimiento que les estoy comentando, es una sola
transferencia pero hay que hacer orden de pago, informe financiero, certificacion
financiera, certificacion contable y el proceso de la trasferencia y como lo manifesté la
Juridica, efectivamente por cada transaccion el Banco Central cobra un valor por cada
trasferencia segun el valor de la transaccion, pero la base es $2,50 que nos debitan de
las arcas de la municipalidad por cada transferencia realizada, entonces en 4
trasferencias ya que estamos hablando de 1 transferencia por semana son $10 al mes
/ que nos quitan a las arcas de la municipalidad por transferir a la otra instancia, y como
les comento no veo por parte del Cuerpo de Bomberos esa reciprocidad que ellos digan,
tienen que acercarse a la municipalidad a pagar tal cosa porque si no..., esa parte no
vemos no estamos alineados en ese sentido, si habia sido un analisis que yo me habia
permitido expresarle al sefior Alcalde, de todas formas no le veo mayor situacion que no
pudiese cobrar el Cuerpo de Bomberos, 6sea si fuera yo una mujer mal pensada diria,
jporque la municipalidad tiene que cobrar esos recursos? ;porque el Cuerpo de
Bomberos no los cobra directamente?, ya que es su dinero no le estamos negando sus
derechos, y tiene que entrar a las arcas municipales para volver a salir, cuando es su
propio dinero, mas es toda la metodologia por un pago, imaginense hacer toda la
tramitologia por una recaudacion que ellos pudiesen asumir.
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Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, mi apreciacién muy
corta muy pequena, ni la una ni la otra parte se ve el tema de querer afectar, tanto por
quienes plantean esta modificacién o este analisis de esta ordenanza, ni tampoco de la
comision de tratar que estas cosas vayan enmarcadas a lo que dice la ley, creo que mas
bien a faltado un poco de conversacion, de dialogo entre las partes implicadas en este
caso con el Cuerpo de Bomberos, créanmelo las dos funcionarias tanto Financiera como
la senora Asesora Juridica estan en su justa razén de su criterio y esta bien
fundamentado, Eliza disculpa que te tutee con todo respeto el trabajo en tu departamento
es sumamente amplio y hay muchas actividades que cumplir y a veces por este tipo de
tramitologia se retrasan estos procesos te entiendo, igual lo que dice la Asesora Juridica
hay que actualizarnos un poco en el tema de las leyes y normativas esta perfecto, pero
también pongamos con todo respeto en la parte de ellos, estructuralmente dice la sefiora
Financiera que tiene toda una estructura, ellos yo creo que, si usted dijo en su
comentario que necesitaba mas o menos de 5 funcionarios para que lleven este tipo de
procesos a ellos también les conllevaria esta misma utilizacién de este personal, lo
analizo desde ese punto de vista personal, entonces yo mas bien pediria no sé, que se
llegue a un consenso, realmente con ello, se habla de autonomia si, muchas de las
veces voy a decirlo asi cuando nos conviene, cuando no nos conviene nNo SoMmos
autonomos no solo pasa con el Cuerpo de Bomberos, sino también con otras entidades
adscritas a la Municipalidad, pero bueno yo digo mas bien para resumir y continuar,
analizar plenamente con los implicados que seria en este caso el Cuerpo de Bomberos,
nosotros como comision hemos conversado también con funcionarios y ellos nos has
puesto su punto de vista, enmarcandonos en este tipo de analisis que es el tema de la
base legal que ellos también se sustentan en donde justifican que las recaudaciones
tienen que hacerlas netamente por parte de la Municipalidad.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefor Alcalde, muy rapidamente en el tema de la
autonomia, en ellos si se da porque ellos si perciben recursos propios a parte de los de
la municipalidad, en las otras instancias adscritas como Usted sefior Concejal manifiesta,
como es Consejo de la Nifez y Centro de Desarrollo ellos reciben los recursos
basicamente de la institucion esa es la diferencia, entonces ellos si generan una
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa total, ahora en funcion
de la descripcion que yo les hago es porque, nos toca realizar todo un proceso para
transferirles, al recibir ellos directamente el recurso, lo reciben como nosotros recibimos
agui en las arcas de la municipalidad los recursos que vamos a implementar en las
obras, dsea necesitariamos lo maximo una recaudadora.

Dra. Maria Cristina Dominguez: Si me permite sefior Alcalde, explicar lo que Elizabeth
esta explicando, si el municipio sigue recaudando tiene que llegar desde la caja, al
departamento de Rentas, a Financiero, Tesoreria y finaimente al Cuerpo de Bomberos,
todos esos funcionarios, en cambio si el cuerpo de bomberos recauda solo necesitaria
un recaudador.

Sr. Santiago Guarnizo Condolo: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, me sumo a las
palabras de mis comparfieros, la problematica que van a tener ellos, va a ser un poco
complicada porque motivo, yo lo veo de esa manera, yo soy usuario yo soy persona que
tengo permiso de funcionamiento, pero es distinto sacar un permiso al predio, en qué
sentido, ;Cuantos predios tenemos en el cantéon?, ;Y cuantos permisos tienen de
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funcionamiento?, esa es la pregunta, entonces a ellos se les complicaria bastantisimo
obtener el rubo que reciben de aqui de la municipalidad al del Cuerpo de Bomberos.

Dra. Maria Cristina Dominguez: La idea es que la ventanilla de recaudacion sea
ubicada dentro de la Municipalidad, para que los usuarios no tengan que acudir a dos
entidades distinta a pagar sus impuestos, facilitando asi el cobro del impuesto del
Cuerpo de Bomberos.

Ing. José Bolivar Cueva: Sefior Alcalde, no le veo mala la propuesta, vamos ya a lo
aplicativo, ésea a la aplicacion, ha existido algun tipo de socializacion, ya que nos
encontramos practicamente a las puertas de vigencia de esta ordenanza, estamos a
pocos dias de enero, ha habido alguna socializacion para que ellos puedan generar este
tipo de cambio.

Dra. Maria Cristina Dominguez: Efectivamente nosotros aun no hemos entrado en un
tema de logistica, pero planteo como una idea también sefor Alcalde, que dentro de esta
misma ordenanza se pueda establecer una disposicion transitoria, que prevea unos 60
dias para dar transitoriedad, para que ellos puedan poner en funcionalidad su propia
ventanilla y se adecuen, realmente como la ordenanza nace del Concejo Municipal, nace
del Gobierno Autonomo y ellos son los que van a ejecutar, no le vemos un tema tan
complicado porque realmente no lo es, solamente es la manera de como van a recaudar
el recurso del Cuerpo de Bomberos.

Dra. Zulay Pinzén Alejandro: Sefior Alcalde, segun los informes y aportes que nos han
brindado tanto el Departamento Juridico como Financiero, vemos la necesidad de que
Cuerpo de Bomberos, cuente con su propia recaudacion de los rubros que por ley les
pertenece, para que agilite y se vea realmente lo recaudado y también deslinde
responsabilidades y carga laboral a los funcionarios de la Municipalidad, en lo personal
yo si estaria de acuerdo que el Cuerpo de Bomberos maneje de manera autdbnoma en
todos sus aspectos el personal adecuado para sus recaudaciones.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Senores Concejales, es mi obligacion emitir mi criterio
sobre este tema, primero me hubiera gustado mucho Sefiora Asesora Juridica que
especifique que funcion tiene el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado
es un criterio que ha sido emitido por el Procurador General del Estado otorgado al
canton El Pangui, por lo que ojo sefiores Concejales de lo que vayamos a aprobar, este
es un criterio que puede ser refutado de caracter inconstitucional en una demanda que
7 podria darse posteriormente a cualquier Concejo Municipal, porque esto es para que
reglamente al canton El Pangui, de una provincia del oriente Ecuatoriano, que se rige por
una Ley especial para la tributacion por el caracter que tiene ‘de desarrollo, tiene una ley
especial las provincias del Oriente y Galapagos, no surte efecto en una provincia que
unas veces la denominan austral y otras de frontera, me preocupa sobremanera que se
adjunta este documento, que lo respeto integramente en el sentido de una aplicacion y al
ultimo de este documento dice: “(...) El presente pronunciamiento deberé ser entendido
en su integridad y se limita a la inteligencia y aplicacion general de las normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacién a los casos
institucionales especificos (...)", es decir un juego de palabras que no tiene claridad.
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Este documento yo voy a pedir a la Sefiorita Secretaria que se incremente en la historia
de la ordenanza municipal porque toda ley y particularmente toda ordenanza se convierte
en ley donde se la emite tiene historia, ademas aqui lo estan haciendo con una amplitud
sumamente importante, no se legisla para personas se legisla institucionalmente para
que tenga efecto en el lugar donde se la emite, el cantén Calvas en este caso.

Como lo decia inteligentemente el Concejal Homer Chuquimarca, que pedia la opinion
de los demas Concejales para abrir el debate, ya que este pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado, esta relacionado a intereses de caracter minero, que
es un tema que préximamente lo vamos a tratar en una ordenanza para pétreos, ya que
el cantén Calvas se encuentra el 70% concesionada y esta ordenanza que beneficiara a
las Juntas Parroquiales, al Cuerpo de Bomberos por una ley que tiene y que lo regenta,
no asi otras entidades adscritas al GAD que no tienen independencia porque no tienen
ley propia.

Sefores Concejales, yo planeo extender un plazo de 60 dias para que los sefores del
Cuerpo de Bomberos puedan adecuar una ventanilla del recaudacion dentro el edificio
del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdon Calvas si asi lo desean, pudiéndose
mocionar esta opcién para colocar una disposicion transitoria dentro de esta ordenanza.

Al Procurador General del Estado lo conozco de muchos afos, redunda y no tiene
claridad; todo lo que dice es pura pachilla. El Ingeniero Ifiigo Marcelo Salvador Crespo
dio un informe en contra de los intereses economicos de todas las Municipalidades del
Pais, lo recuerdo tristemente. Los pronunciamientos de la Procuraduria General del
Estado no son vinculantes. Esto me da la oportunidad como ejecutivo que simplemente
con una resolucién disponer que administrativamente el Cuerpo de Bomberos habra una
ventanilla propia para el cobro de sus impuestos. El Cuerpo de Bomberos va a tener un
ingreso sumamente importante cuando este Concejo Municipal tenga la facultad de
aprobar una ordenanza que nos obliga la Constituciéon ....... He pedido al Cuerpo de
Bomberos concretamente al sefior Abogado Pinzén que hace algunas funciones, unas
veces es bombero, otras veces Asesor Juridico, otro asesor financiero, de Recursos
Humanos ya mismo hace de seforita de tal o cual cosa. Este sefior vino aca por dos
oportunidades y dijo que no podria asistir, esto consta en secretaria, no quiso entregar la
documentacién correspondiente al funcionamiento del Cuerpo de Bomberos para poder
alimentar una ordenanza municipal. En un plazo de sesenta dias yo propongo se
socialice con el Cuerpo de Bomberos la situacion para la creaciéon de una ventanilla para
la recaudacién de impuestos. Yo si socializaba con el Teniente del Cuerpo de Bomberos
el cual vino una sola vez,.... Sirvase sefiora secretaria tipiar todo el texto que se
encuentra en el audio. Concluyo diciendo este documento no es vinculante. Tome nota y
de lectura sefora secretaria la propuesta del sefor Concejal Cuenca..... por favor senora
secretaria tipiar y hacer constar todo el texto incluyendo la lectura que usted realizé.

Asi mismo dentro del Informe de la Comisién Legislacion y Fiscalizacion se sugiere que

se imponga una tasa impositiva de 0,63/1000, la cual queda establecida para el presente
bienio

Lic. Israel Cuenca Sarango: Senor Alcalde, sefiores Concejales, yo creo que la
Sugerencia suya y de la Asesora Juridica es accesible por lo que elevo a mocién de que
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cRLVAS

se apruebe en segundo y definitivo debate la Ordenanza DE APROBACION DE
PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-
2025 con la disposicion transitoria que establezca: “Contados 60 dias a partir de
publicacién de la ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL
SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025, el Cuerpo de Bomberos del cantéon
Calvas creara la ventanilla unica de recaudacion en el Edificio Central del GADCC.

Seguidamente el sefor Alcalde autoriza para que Secretaria tome la votacion respectiva:

* Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por mi mocion presentada.

* Ing. José Bolivar Cueva Torres: Por la aprobacion de la mocién presentada por el
Concejal Israel Cuenca Sarango.

* Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Por la mocion presentada por el
companiero Israel Cuenca Sarango.

« Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: A favor de la mocion presentada por el
companero Israel Cuenca Sarango.

* Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: A favor del segundo y definitivo debate en la
mocién presentada por el Lic. Israel Cuenca e informe juridico de disposicién transitoria
de ventanilla tinica del Cuerpo de Bomberos.

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: Por la aprobacion de la Ordenanza con la
disposicion transitoria puesta en consideracion

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del cantén Calvas
por unanimidad resuelve: Aprobar la mocidén presentada por el Concejal Lic. Israel
Cuenca Sarango de que “Se apruebe en segundo y definitivo debate la Ordenanza DE
APROBACION DE PLANOS DE VALORACION DEL SUELO URBANO'Y LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
PARA EL BIENIO 2024-2025 con la disposicion transitoria que establezca: “Contados 60
dias a partir de publicacion de la ORDENANZA DE APROBACION DE PLANOS DE
VALORACION DEL SUELO URBANO Y LA FORMACION DE LOS CATASTROS

}- PREDIALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2024-2025, el Cuerpo de
Bomberos del cantén Calvas creara la ventanilla tnica de’ recaudacion en el Edificio
Central del GADCC".

5. Conocimiento, analisis y aprobacion en segundo y definitivo debate de la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES CIVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES

R (07) 2687 997 ‘ gad_calvas a Calle Sucre y Avenida Loja

www.gobiernocalvas.gob.ec
i Cobierno Auténomo Descentralizado del Canton Calvas a info@gobiernocalvas.gob.ec



ciiLvas

DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS”,
aprobada en primer debate en sesi6n ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2023.
Se da lectura al informe emitido por la Comision de Fiscalizacion y Legislacion mediante
oficio Nro 005-CF-GADCC-2023, de fecha 18 de diciembre del 2023, el cual en su parte
pertinente manifiesta: “(...), Estimada Autoridad, una vez que la antes mencionada
ordenanza ha sido aprobada en primer debate por el Concejo, la comision de
Fiscalizacion y Legislacion integrada por: Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén, Ledo.
Israel Antonio Cuenca Sarango e Ing. José Bolivar Cueva Torres, emiten informe
favorable para que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LAS ACTIVIDADES CiVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES
Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES
DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA CANTONAL DE CALVAS, sea
aprobada en segundo y definitivo debate por el Concejo (...)"

Dra. Zulay Pinzén Alejandro: Senor Alcalde, sefores Concejales, en base el informe
favorable por parte de la Comision de Fiscalizacion y Legislaciéon elevo a mocion que se
apruebe en segundo y definitivo debate la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES CIVICO
PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO
DE LAS FESTIVIDADES DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA
CANTONAL DE CALVAS.

El sefior Alcalde Autoriza que por Secretaria se tome la votacion respectiva:

* Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Por la aprobacion de esta ordenanza y a favor
de la mocion presentada por la Dra. Zulay Pinzon.

* Ing. José Bolivar Cueva Torres: Con los informes respectivos de la Comision de
Fiscalizacién y Legislacion por la aprobacién de la ordenanza

* Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Acogiendo el informe presentado por la
Comision de Fiscalizacion y Legislacion, por la mocion de la companera Zulay Pinzon.

- Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la aprobacion de la ordenanza
respectiva.

- Dra. Zulay Margareth Pinzéon Alejandro: A favor del informe de la Comisiéon de
Fiscalizacion y Legislacién y a favor de mi mocion presentada

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: A favor de la aprobacion en segundo y definitivo
debate de la presente ordenanza, de conformidad con la mocion presentada por la Dra.
Zulay Pinzén y del informe suscrito por la Comision de Fiscalizacion y Legislacion.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del canton Calvas
por unanimidad resuelve: “Aprobar la mocién presentada por La Dra. Zulay Margareth
Pinzén Alejandro de que se apruebe en segundo y definitivo debate la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES
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CiVICO PATRIOTICAS, SOCIALES, CULTURALES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ENTREGA DE CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS CONFERIDOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS POR MOTIVO
DE LAS FESTIVIDADES DE RESTAURACION DE CARIAMANGA A CABECERA
CANTONAL DE CALVAS

6. Clausurade lap esex%te Sesion Ordinaria.
Siendo las 16H29 y
Montero Rodriguez.
presente Sesion.

- ALCALDE DEL CANTON CALVAS, declara c

.. | ’ (

/ : AP
Dr. Jorge Mantero Rodriguez ) / PaetfGorzaga _
‘ NN

Siento razén: Que mediante oficio Nro. 033-CC-2024, de fecha 20 de junio del 2024, los
sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva; Ing. Lisseth
Jumbo; y, Sr. Bantiago Guarnizo, textualmente solicitan lo siguiente: “(...) Insistimos
nuevamente en’ este punto amparandonos en lo dispuesto en el Cdédigo Organico
Administrativo en los Art. 61, 62 y 63 en concordancia con el Art. 3, 3.2, 3.4, de la
Ordenanza de Procedimiento Legislativo del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Calvas que las actas desde la 035-2023 hasta la ultima acta que
falte de aprobar sean transcritas de manera textual e integra ya que revisando el acta 035-
2023, por citar un ejemplo falta en la ultima intervencién del Dr. Jorge Montero Rodriguez
Alcalde del canton Calvas, en el punto nimero 4 del orden del dia no consta algunos
pronunciamientos emitido por el sefor Alcalde y que detalle a continuacién: 1. Al Procurador
General del Estado lo conozco de muchos anos, redunda y no tiene claridad; todo lo que
dice es pura pachilla. 2. El Ingeniero Ifiigo Marcelo Salvador Crespo dio un informe en
contra de los intereses econdmicos de todas las Municipalidades del Pais, lo recuerdo
tristemente. 3. Los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado no son
vinculantes. 4. Esto me da la oportunidad como ejecutivo que simplemente con una
resolucion disponer que administrativamente el Cuerpo de Bomberos habra una ventanilla
propia para el cobro de sus impuestos. 5. El Cuerpo de Bomberos va a tener un ingreso
sumamente importante cuando este Concejo Municipal tenga la facultad de aprobar una
ordenanza que nos obliga la Constitucion ....... 6. He pedido al Cuerpo de Bomberos
concretamente al sefior Abogado Pinzén que hace algunas funciones, unas veces es
bombero, otras veces Asesor Juridico, otro asesor financiero, de Recursos Humanos ya
mismo hace de senorita de tal o cual cosa. 7. Este sefior vino aca por dos oportunidades y
dijo que no podria asistir, esto consta en secretaria, no quiso "entregar la documentacion
correspondiente al funcionamiento del Cuerpo de Bomberos para poder alimentar una
ordenanza municipal. 8. En un plazo de sesenta dias yo propongo se socialice con el
Cuerpo de Bomberos la situacién para la creacion de una ventanilla para la recaudacion de
impuestos. 9. Yo si socializaba con el Teniente del Cuerpo de Bomberos el cual vino una
sola vez,.... Sirvase sefora secretaria tipiar todo el texto que se encuentra en el audio. 10.
Concluyo diciendo este documento no es vinculante. 11. Tome nota y de lectura sefiora
secretaria la propuesta del sefior Concejal Cuenca... por favor sefiora secretaria tipiar y
hacer constar todo el texto incluyendo la lectura que usted realizé (...)".
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Mediante pronunciamiento juridico Nro. GADCC-DIRAJ-2024-0934-M, de fecha 18 de junio
del 2024, emitido por la Ab. Maria Cristina Dominguez Sotomayor, Procuradora Sindica del
GADCC, manifiesta lo siguiente: “(...) Lo solicitado por los Sefiores Concejales no es
procedente por cuanto se desconoce la integridad del archivo digital al que hacen referencia
y adjuntan para que se incorpore, y mas por cuanto la atribucion de dar fe de lo dicho y
actuado por el cabildo municipal es la Secretaria del Concejo Municipal. Si bien es cierto los
senores ediles pueden observar si no existe conformidad en la redaccion, pero mas no
solicitar el cambio en base a archivos digitales diferentes a los de uso oficial (...)".

En sesion ordinaria de fecha 03 de julio del 2024, la Honorable Camara Edilicia aprueba la
insercion de lo solicitado en el oficio Nro. 033-CC-2024, de fecha 20 de junio del 2024; con
la votacion a favor de los sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar
Cueva; Lic. Homer Chuquimarca Pinzén; Sr. Santiago Guarnizo Condolo; y, Dra. Zulay
Pinzén Alejandro. Un voto en contra del Dr. Jorge Montero Rodriguez.

En sesion ordinaria de fecha 17 de julio del 2024, la Honorable Camara Edilicia aprueba el
acta 035-C-GADCC, de fecha 20 de diciembre del 2023, con las modificaciones realizada;
con la votaciéon a favor de los sefiores Concejales: Lic. Israel Cuenca Sarango; Ing. José
Bolivar Cueva; Lic. Homer Chuquimarca Pinzon; Sr. Santiago Guarnizo Condolo; y, Dra.
Zulay Pinzdén Alejandro. Un voto en contra del Dr. Jorge Montero Rodriguez, por
improcedente, dejando constancia de que Secretaria solo puede certificar lo que le consta
en este caso lo tratado en la mencionada sesion.

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal de Calvas, no me es procedente certificar
la insercion en el acta Nro. 035-C-GADCC de fecha 20 de diciembre del 2023, el texto
solicitado en el oficio Nro. 033-CC-2024 y aprobado en sesiones ordinarias del Concejo
Municipal de fechas 03 y 17 de julio del 2024, por no existir constancia en los archivos
magnetofénicos oficiales, de lo mencionado en la mocion presentada y argumentada
mediante oficio Nro. 033-CC-2024 de fecha 20 de junio del 2024, la cual fue aprobada por
los sefores ediles: Lic. Israel Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva; Lic. Homer
Chuguimarca Pinzon; Sr. Santiago Guarnizo Condolo; y, Dra. Zulay Pinzon Alejandro, texto
que pudiere inducir a un error inexcusable. Lo mencionado en la presente razén, me
amparo en lo que dispone el art. 82 y mas de la Constitucion de Republica del Ecuador
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