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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 132-A-CP-GADCC-2025

TERMINACION' UNILATERAL DEL PROCESO: LICO-GADC-CALVAS-2024-001 DE LA
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENA MIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS”.

Dr. Jorge Cristobal Montero
ALCALDE DEL GAD DEL CANTON CALVAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 prescribe que “Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana. En ningin caso
el ejercicio de la autonomia permitir4 la secesion del territorio nacional” (..);

Que, El articulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala que: “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 9 dispone: “El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion™:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, en el numeral 1
establece: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”, asi mismo, el literal ) del numeral
7, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los articulos 82, 288 y 424 establecen:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

“Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro,pequefias y medianas unidades productivas”;

“@

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
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conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica”

Que, LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
LOS ARTICULOS 4, 5, 9 NUMERALES 1Y 2, 92, 94 Y 95 ESTABLECEN:

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés publico
por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la
integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto
cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia, integridad; v,
mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Orgéanico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

Art. 5.- Interpretacién.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y
tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida
ejecucion del contrato. La fase precontractual de los procesos de contratacion
publica se considera un tramite administrativo, por lo que también le seran aplicables
las reglas y principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, y se incluirdn mecanismos de lucha contra el lavado de activos y los
delitos asociados a la criminalidad, transparencia, regulacibn y mejora de los
procesos en la contratacion publica. El Servicio Nacional de Contratacién Publica es
el ente encargado de simplificar los tramites y desarrollar las herramientas que
tengan la interoperabilidad entre las distintas bases de datos de las entidades del
Estado, faciliten la elaboracion de pliegos y la presentacion de ofertas, sintetizando el
contenido de los documentos, y creando una politica puablica que elimine la
dispersién de normativa secundaria. Propendera a la eliminacién de trabas y a la
presentacion de duplicidad documental.

Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los derivados de la aplicacion de regimenes especiales
territoriales regulados por la correspondiente Ley;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las
normas contractuales;

CAPITULO IX

DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 92.- Terminacion de los Contratos.- Los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la
resolucién del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
contratista; v,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no
se origine en decision interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona
juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucion se tramita estan
obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la
que compete aprobar la disolucion, sobre la existencia de contratos que aquellas
tengan pendientes con las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, y a
comunicar a las Entidades Contratantes respectivas sobre la situacién y causales de
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disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de expedir la
resolucion que la declare, la autoridad correspondiente deberd comunicar sobre el
particular al Servicio Nacional de Contratacion Publica, para que éstos, en el término
de diez (10) dias, informen si la persona juridica cuya disolucion se tramita no tiene
contratos pendientes con las entidades sujetas a esta Ley o precise cuales son ellos.
Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o vencido el
antedicho término, se dara trdmite a la resolucion, sin perjuicio de la responsabilidad
de los funcionarios o empleados que incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o Entidades
Contratantes, el Servicio Nacional de Contratacién Publica informaréd sobre aquellos
a la Entidad Contratante, a la autoridad a la que competa aprobar la disolucién y a la
Procuraduria General del Estado, para que en el proceso de liquidacién adopten las
acciones conducentes a precautelar y defender los intereses publicos.

Art. 94.- Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podra
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta
Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista,;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decisién del contratista, por mas de sesenta
(60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibiciéon de esta Ley;

6. En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; vy,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdémicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este
caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al
contratista como incumplido.

En este Ultimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la
terminacion unilateral del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo, y en
caso de no hacerlo en término sefialado, la entidad procedera a la ejecucion de la
garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la
liquidacion en el término sefialado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de
notificacion; intereses que se imputara a la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
Art. 95.- Notificacion y Tramite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias
término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se
remitiran los informes técnico y economico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion sefalara
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de
acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término
sefialado, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el
contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que
se comunicard por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion
unilateral no se suspenderd por la interposicion de reclamos o0 recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo
o0 de acciones de amparo de parte del contratista. "Tampoco se admitirhd acciones
constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque
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se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos
derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley".

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econémicas en el caso de que el anticipo que les
fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La
forma de calcular la amortizacién del anticipo constara en el Reglamento respectivo.
Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones economicas de la
Entidad Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al
contratista, y éste mantenga obligaciones econdmicas pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su
liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento vy, si
fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el
contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si
vencido el término sefalado no efectla el pago, debera cancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion de los
dafios y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra volver a
contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera
directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de
aplicacion de esta Ley

EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, EN SU ARTICULO 306, 310, 311, 312 ESTABLECE:

Art. 306.- Terminacién de contratos.- Los contratos terminan conforme lo
determina el articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 310.- Terminacion unilateral del contrato.- La terminacién unilateral del
contrato procedera por las causales establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la
misma.

Art. 311.- Resolucion de la terminacién unilateral y anticipada.- La resolucién de
terminacion unilateral del contrato observara los requisitos establecidos en el articulo
99 del Cdédigo Organico Administrativo y recogerd las partes pertinentes de los
informes técnico, econémico y juridico.

La resolucién de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal de
COMPRASPUBLICAS e inhabilitara de forma automatica al contratista registrado en
el RUP.

La resolucion debera sefalar expresamente la terminacion unilateral del contrato y
declarar al contratista incumplido, en el caso de personas naturales y al
representante legal, en el caso de las personas juridicas; pero Unicamente al
representante que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancion.

Art. 312.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- En la resolucion de
terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico de las obras,
bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose
gue dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la
resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los
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valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la
liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no
devengado debidamente reajustado. La misma debera ser notificada igualmente a la
empresa de seguros, banco, o institucion financiera que haya emitido las garantias.
En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término
indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que,
dentro del término de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute las
garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.

Que, el articulo 265 del Reglamento a la LOSNCP, determina que: “Art. 265.- Entrega
anticipo. - Se debera prever expresamente en los pliegos, el monto del anticipo a entregar,
su forma de pago y que éste sera utilizado directamente en actividades relacionadas al
contrato, el cual no podra exceder del 50% del monto total de la contratacién. Previo a la
suscripcion del contrato, el adjudicatario por decision propia podra renunciar a recibir el
monto del anticipo, decision que deberd ser presentada por escrito a la entidad contratante”.

Que, el articulo 303 de la norma ibidem numerales 1,2,3,9 determinan que:

Art. 303.- Atribuciones del administrador del contrato.- Son funciones del
administrador del contrato u orden de compra las siguientes:

1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucién del
contrato;

2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del contrato y los
documentos que lo componen;

3. Adoptar las acciones para evitar retrasos injustificados en la ejecucion del
contrato;

9. Verificar que los movimientos de la cuenta bancaria del contratista correspondan
estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucion
contractual;

Que, el Cdodigo Organico Administrativo en sus articulos 6, 18, 22, 23, 98, 100, 125y 202,
prescribe:

Articulo 6.- Principio de jerarquia. Los organismos que conforman el Estado se estructuran y
organizan de manera escalonada. Los drganos superiores dirigen y controlan la labor de sus
subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.

Articulo 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el
sector publico, deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y
no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales,
observard los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.
Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa
serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que empleardn en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error
u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.

Articulo 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe
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estar motivada.

Articulo 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el
expediente administrativo.

Articulo 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacién del acto administrativo
se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de
su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la
evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacidn de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende Idgicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Articulo 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico
en la materia.

Acto administrativo

Articulo 202.- Obligacion de resolver. El drgano competente resolverd el procedimiento
mediante acto administrativo. El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al
drgano competente de su obligacion de emitir el acto administrativo. Las administraciones
publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u oscuridad de la ley.

Que, el CONTRATO LICO-GADC-CALVAS-2024-001: “Construccion del Centro de
Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del canton Calvas” establece:

Clausula Vigésima: TERMINACION DEL CONTRATO.

20.1. El Contrato termina conforme lo previsto en el Art. 92 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y las condiciones particulares y generales del
contrato.

20.2. Causales de terminacion unilateral del contrato. - TratAndose de incumplimiento del
contratista, procedera la declaracion anticipada y unilateral de la contratante, en los
casos establecidos en el Art. 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Ademas, se considera las siguientes causales: (...)

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0129-A-CP-GADCC-2024 de 04 de
septiembre de 2024, el Dr. Jorge Cristébal Montero Rodriguez alcalde del GAD Municipal de
Calvas, resolvio: Articulo 1.- Adjudicar el contrato LICITACION signada con el codigo LICO-
GADC-CALVAS-2024-001 denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, conforme la
recomendacion de la Comision Evaluadora, al OFERENTE 003: CONSORCIO RO CALVAS.
Articulo 2.- Una vez suscrito el contrato de “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, se designara
como administrador de este al Ing. José Luis Gonzélez Torres quién actuara una vez
suscrito el contrato, con la finalidad de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
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cada una de las obligaciones contractuales.

Que, el 18 de octubre de 2024, el GAD de Calvas representado por el Dr. Jorge Cristbal
Montero Rodriguez, Alcalde del GAD Municipal de Calvas, y el Ing. Jorge Vinicio Rodas
Lopez Procurador comun del CONSORCIO RO CALVAS., suscribieron el CONTRATO DE
LICITACION DE OBRA PARA LA “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS” de cddigo LICO -GADC-CALVAS-
2024-001, para la ejecucion de la obra “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS’, al
CONSORCIO RO CALVAS”.,

Que, mediante Oficio Nro. 004-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 22 de
noviembre del 2024, como administrador del contrato notifiqué mediante correo electrénico
jougerodas@gmail.com al Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador comun del
CONSORCIO RO CALVAS, sobre acreditacion de pago del anticipo a la cuenta de Ban
Ecuador Nro. 3001635256, mediante documento de SPI por el monto de: $572,247.20

Que, el 25 de noviembre del 2024, se suscribe el acta de inicio de la obra denominado:
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS” de cédigo LICO -GADC-CALVAS-2024-001, entre el José Luis
Gonzalez, Administrador del Contrato; Arg. Ulises Ruiz Administrador de la Fiscalizacion;
Arg. David Mufioz Fiscalizador y el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez, Procurador Comun
CONSORCIO RO CALVAS.

Que, conforme consta en el informe del administrador del contrato existe una primera
suspension 1 (27 de diciembre 2024) Reinicio (20 enero 2025). Y la suspension 2.

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. 019-A-CP-GADCC-2025, de fecha veinte y
cinco de febrero del 2025, la maxima autoridad resuelve: (..) 2.- SUSPENDER, el plazo del
CONTRATO NRO. LICO-GADC-CALVAS-2024-001, “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, suscrito el 18
de octubre del 2024, por el Dr. Jorge Cristébal Montero Rodriguez Alcalde el Cantdn calvas
y el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador Comun del Consorcio RO CALVAS,
DESDE LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
SOLVENTEN LAS CAUSAS QUE MOTIVAN LA SUSPENSION”.

Que, mediante Resolucién administrativa 115-A-CP-GADC-C-2025, de fecha 01 de
septiembre del 2025. RESOLUCION DE LEVANTAMIENTO DE PLAZO “CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON
CALVAS” LICO-GADC-CALVAS-2024-001" la maxima autoridad resuelve: “Art. 1.-
ACOGER, lo informado por el administrador con el REINICIO DE PLAZO CONTRACTUAL,
elaborado y suscrito por el Ing. José Luis Gonzalez, mediante Oficio Nro. 051-ACONT-LICO-
GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 01 de septiembre del 2025, en su calidad de
Administrador de Contrato del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001, “CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON
CALVAS’. Art. 2.- DISPONER, el LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL PLAZO
contractual del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS’, suspendido mediante Resolucion Administrativa Nro. 019-A-CP-
GADCC-2025, de fecha veinte y cinco de febrero del 2025, el cual reiniciara a partir del 03
de septiembre del 2025. Art. 3.- DISPONER, a Procuraduria Sindica notifique al
administrador del contrato LICO-GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS’ se notifique con la presente Resolucion. Art. 4.- Al tratarse de un
contrato administrativo que es ley para las partes, y al haberse previsto expresamente en el
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mencionado contrato que las comunicaciones entre las partes se cursardn a través de
correo electrénico, se DISPONE, que a través del administrador del contrato LICO-GADC-
CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS’, se notifique
con la presente Resolucion, y el Oficio Nro. 051-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001 al
Contratista Consorcio RO CALVAS, representado legalmente por su Procurador Comun Ing.
Jorge Vinicio Rodas Lépez al correo registrado en el mismo. Es obligacion del contratista
acusar el recibo del correo electronico, en caso de no hacerlo se debera proceder de
conformidad con el Cédigo Organico Administrativo”.

Que, mediante Informe de fecha 17 de septiembre del 2025, denominado “INFORME
DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO PREVIO A LA DETERMINACION DE MULTAS AL
CONTRATISTA”, el administrador del contrato, Ing. José Luis Gonzalez, informa contratista
Contratista Consorcio RO CALVAS, representado legalmente por su Procurador
Comaun Ing. Jorge Vinicio Rodas Lopez “2.6. Determinacion del valor de la multa al
contratista Conforme la multa estipulada en el contrato administrativo, en el numeral
11.1.4. No obstante, a lo antes sefialado se aplicard las multas que a continuacion se
detallan en los siguientes casos: La entidad contratante sancionard al contratista con una
multa diaria por evento segun sea aplicable, el equivalente al uno por mil (1x1000) del valor
total del contrato hasta que el incumplimiento sea subsanado. (...) Es asi que, el valor del
contrato es de 5.1907490.65 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, sin considerar
el IVA. El valor diario de la multa es de $1.907.49 ddlares. Este valor serd contabilizado hasta
el dia real de entrega o hasta el momento de terminarse el contrato conforme el Art. 92 de la
LOSNCP, segun corresponda. Se insiste una vez mds al contratista que coordine todas las
acciones que sean necesarias para poder cumplir el objeto de contratacion lo antes posible,
considerando que el mismo es para la ejecucion de un proyecto publico y su afectacion es al
interés general. 2.7. Debido Proceso y derecho a la defensa del contratista Considerando
que las multas constituyen el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, el presente
informe reconoce y respeta los derechos que tiene el contratista, respecto del derecho al
debido proceso, consagrado en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art.
8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Respetando el tramite administrativo
para imposicion de multas al contratista, de conformidad con el numeral 2 del Art. 293 del
Reglamento General de la LOSNCP, se concede el término improrrogable de cinco (05) dias
laborables, para que ejerza su derecho a la defensa: (...) Conclusiones:

e La multa constituye una sancion econémica que impone la entidad contratante al contratista
por cuya culpa se verifican ciertos incumplimientos contractuales.

e El presente informe se emite para respetar el debido proceso en el tramite de multas al
contratista, conforme el primer numeral del Art. 293 del Reglamento General de la LOSNCP.

e El contratista se encuentra incurriendo en multas por concepto de retraso injustificado del
objeto de contratacion, conforme los valores y conceptos descritos en el punto 2.5 del
presente Informe.

e Las multas serdn calculadas hasta el dia real de entrega o hasta la terminacion del contrato
en los términos del Art. 92 de la LOSNCP.

e El presente informe serd puesto en conocimiento del contratista para que ejerza su derecho a
la defensa, previo a resolver lo que corresponda en el trdmite administrativo de
determinacion de multas contractuales.

Recomendaciones:
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e El contratista tiene la obligacion de respetar el contrato que es ley para las partes.

e El contratista deberd ejecutar las acciones que sean necesarias para cumplir el objeto del
contrato dentro del menor tiempo posible.

e En caso de que el contratista no demuestre una real intencion de dar cumplimiento a la
entrega del objeto de contratacion, la entidad contratante emprenderd el tramite de
terminacion unilateral del contrato conforme el Art. 95 de la LOSNCP.

Que, con fecha 17 de septiembre del 2025, se notifica al Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, a los correos electrénicos
seflalados en el contrato, con el informe denominado: “INFORME DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO PREVIO A LA DETERMINACION DE
MULTAS AL CONTRATISTA” concediendo el termino de 5 dias para que ejerza el
derecho a la defensa, término que se cumplié el dia miércoles 24 de septiembre del
2025, y en el que el contratista no comparecio, con ninguna respuesta.

Que, mediante Oficio Nr0.063- ACONT- LICO-GADC-CALVAS-2024-001 de fecha
24 de septiembre del 2025, el administrador del contrato solicita al fiscalizador
“Informe que se determine si los valores usados por el contratista corresponden a la
ejecucion de las planillas devengadas. Se adjunta el analisis de movimiento de
gastos de la cuenta y los anexos de los estados de cuenta que el contratista ha
presentado a esta Administracion”.

Que, mediante Oficio Nr0.035 — DM — FISCALIZACION — 2025, de fecha 25 de
septiembre del 2025, el fiscalizador Arg. David Mufioz Gonzalez, informa al
administrador del contrato: lo siguiente: (...) Es pertinente indicar que a partir del 01
de septiembre de 2025, fecha en la que se dispuso el levantamiento de la
suspension del plazo contractual del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001.,
denominado: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO
MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS” esta fiscalizacion se encuentra
trabajando continuamente. No obstante, se ha constatado que hasta la fecha el
contratista no ha acatado la disposicion de reinicio de actividades ni ha entregado la
documentacion solicitada. En consecuencia, no existe respuesta alguna por parte
del contratista respecto al cumplimiento de las disposiciones, ni se registra avance
en la ejecuciéon de la obra.

Resulta especialmente preocupante para esta fiscalizacion el abandono
evidente de la obra y la persistente negativa del contratista a entregar la
documentacion requerida y los estados de cuenta, lo cual impide analizar
de manera técnica y objetiva el manejo de los recursos. Esta omision
constituye un hecho grave, considerando que se trata de fondos publicos
cuyo uso debe estar sujeto a los principios de transparencia, control y
rendicion de cuentas. (...)

“Uso del Anticipo

Estado de cuenta bancaria al 30 de mayo de 2025. Correspondiente al dltimo
estado de cuenta entregado:

e Cuenta: 3-00163525-6
e Nombre: CONSORCIO RO CALVAS
e Direccion: Retencion en Paute (AG.)
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Periodo hasta 30.05.2025

Saldo disponible: USD 317 881.45

Total debitado de la cuenta: USD 257 234.95

Total devengado en obra: USD 88 534.51

Valores injustificados durante periodo de construccién USD 113 628.04
Valores injustificados durante periodo de suspension USD 55 072.40
Saldo previo al anticipo y créditos generados USD 2869.20

TOTAL minimo injustificado USD 165 831.24

(-.-)El Consorcio RO CALVAS, representado legalmente, por el Ing. Jorge Rodas
Lopez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, con fecha 21 de
Noviembre del 2024, se le pagd el 30% del valor del contrato, por concepto de
anticipo para la “Construccion del Centro de Faenamiento del Ganado Mayor y
Menor del Canton Calvas”, valor acreditado en la cuenta Corriente Ban Ecuador B.P
Numero 3001635256 por el valor de $572,247.20, conforme consta en el SPI.

El Consorcio RO CALVAS, representado legalmente, por el Ing. Jorge Rodas
Lopez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, ha ejecutado durante
PERIODO | (del 25 de noviembre al 31 de diciembre 2024) el valor de: $37,241.19
(planilla 01); PERIODO I (del 1 al 31 de enero de 2025) $30.114,94 Y PERIODO |l
(del 1 al 26 de febrero de 2025) el valor de $11.815.47 (planilla 03) y un valor
ejecutado no planillado: de $9,362.91. Total de:$ 88,534.51.

Del valor debitado de la cuenta de Ban Ecuador B.P NUumero 3001635256 es de
USD 257.234.95. El anticipo acreditado es de $572,247.20 y el valor ejecutado $
88,534.51, debe existir un saldo en la cuenta de: $483,712.69, el saldo actual a la
fecha es de $317 881.45, por lo que existe un valor sin justificar de $ 165. 831.24

De igual forma, es importante indicar que, en periodo de suspension de plazo y
hasta el dia 30 de mayo del presente afio el contratista ha debitado USD 55 072.40,
periodo dentro del cual no se contemplan gastos de obra.

El anticipo tiene la condicion de fondos publicos. Y mientras que no sean
amortizados mediante la facturacion; este no puede destinarse a fines distintos a los
relacionados exclusivamente con el objeto del contrato: materiales, suministros,
mano de obra, subcontrataciones aprobadas por fiscalizacion, equipos, maquinaria,
logistica, transporte, seguros y garantias técnicas. Su mal manejo o su indebida
apropiacion, dara lugar a las responsabilidades administrativas, civiles e inclusive
penales.

El monto del anticipo no justificado podria ser mayor al que se establece en el
cuadro de comparacion de gastos y estados de cuenta, ya que, dentro de los valores
devengados como anticipo no se pueden considerar utilidades, sueldos, gastos
administrativos, o ningun rubro que no sea justificable como costo directo de
construccion.

Conclusion

Tras el andlisis de los estados de cuenta al 30 de mayo del 2025 relacionados con
los valores ejecutados en obra, esta fiscalizacion manifiesta su seria preocupacion al
evidenciar un uso injustificado del anticipo, al 30 de mayo del 2025, agravado por
la constante negativa del contratista a entregar el detalle de movimientos, y gastos
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que respalden el manejo de los fondos publicos. Por lo que el andlisis es hasta el 30
de mayo del 2025, sin poder determinar hasta la presente fecha el saldo de la
cuenta, pese a la insistencia del administrador del contrato y al informe de
determinacion de multas por incumplimiento en la entrega de informacion.

Que, mediante informe denominado: INFORME DE ADMINISTRADOR: PROCESO
DE TERMINACION UNILATERAL, de fecha 26 de septiembre del 2025, el
administrador del contrato informa a la maxima autoridad lo siguiente: (...) 2.6.
Debido Proceso y derecho a la defensa del contratista: El contratista CONSORCIO
RO CALVAS, representado legalmente por el Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN, del anticipo ha ejecutado durante PERIODO | (del 25 de
noviembre al 31 de diciembre 2024) el valor de: $37,241.19 (planilla 01); PERIODO
Il (del 1 al 31 de enero de 2025) $30.114,94 Y PERIODO llI (del 1 al 26 de febrero
de 2025) el valor de $11.815.47 (planilla 03) y un valor ejecutado no planillado: de
$9,362.91. Total de:$ 88,534.51.

Del valor debitado de la cuenta de Ban Ecuador B.P Numero 3001635256 es
de USD 257.234.95. El anticipo acreditado es de $572,247.20 y el valor
ejecutado $ 88,534.51, debe existir un saldo en la cuenta de: $483,712.69, el
saldo actual a la fecha es de $317 881.45, por lo que existe un valor sin
justificar de $ 165. 831.24

De igual forma, es importante indicar que, en periodo de suspensién de plazo
y hasta el dia 30 de mayo del presente afio el contratista ha debitado USD 55
072.40, periodo dentro del cual no se contemplan gastos de obra.

Es obligacion del contratista el emplear correctamente el anticipo acreditado y
gue deben ser utilizado para cubrir los costos de la obra, como se ha
demostrado el anticipo acreditado para la ejecucion de la obra de
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR
Y MENOR DEL CANTON CALVAS’ existe un valor de $165.831.24, sin
justificar, por lo que el contratista CONSORCIO RO CALVAS, representado
legalmente por el Ing. Jorge Rodas Lopez, PROCURADOR COMUN, ha
incumplido el art. 265 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, respecto a la que la utilizacion del anticipo es
exclusivamente en la ejecucion contractual, y que de acuerdo al art.303
numeral 9 del Reglamento a la LOSNCP, es obligacion del administrador
verificar que los movimiento de la cuenta bancaria del contratista
correspondan estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo
correspondiente en la ejecucion contractual.

Por lo que conforme lo determina el numeral 1 del art. 94 de Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciébn el contratista ha incumplido con las
obligaciones contractuales, en lo referente al buen uso del anticipo, por lo que
siguiendo el debido proceso se debe aplicar lo que establece el art. 95 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el fin de
precautelar los fondos publicos.

Conclusiones:
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e El contratista no ha justificado el valor de $165. 831.24; correspondiente al
anticipo acreditado por el valor de $572,247.20, incumpliendo el art. 265 del
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Es obligacion del administrador del contrato, verificar los movimientos de
cuenta correspondan a la ejecucion contractual, por lo que como se ha
demostrado con el informe de fiscalizacion existe un valor sin justificar de 165.
831.24.

e El presente informe se emite para respetar el debido proceso en el tramite de
terminacion unilateral conforme lo determina el art. 95 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e EIl contratista se encuentra incurriendo en multas por concepto de retraso
injustificado del objeto de contratacion, en lo que respecta la presentacion de
informacion solicitada.

e EIl presente informe serd puesto en conocimiento del contratista para que
ejerza su derecho a la defensa previo a resolver lo que corresponda en el
trdmite administrativo de terminacion unilateral.

Recomendaciones:

e El contratista tiene la obligacién de respetar el contrato que es ley para las
partes.

e El contratista debera ejecutar las acciones que sean necesarias para cumplir
el objeto del contrato dentro del menor tiempo posible.

e Al no haber justificado, el valor de $165. 831.24; se recomienda iniciar el
proceso conforme lo determina el art. 95 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Por lo tanto, al no subsanarse hasta la presente fecha las observaciones
realizadas al contratista referente al buen uso del anticipo, hago llegar el
presente informe con la documentacion de respaldo solicitada a fin de que se
inicie con el proceso de TERMINACION UNILATERAL.

Que, mediante oficio Nro. 064-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 26
de septiembre del 2025, el administrador del contrato presenta a la maxima
autoridad el “Informe de Administrador: Proceso de terminacién unilateral” para que
respetando el debido proceso se inicie el proceso de terminacién unilateral conforme
lo determina el art. 95 de la LOSNCP, y art.265 del Reglamento a la LOSNCP.

Que, mediante oficio Nro. 001-GADCC-PS-TU-2025, de fecha 26 de septiembre del
2025, dirigido al Ing. Jorge Vinicio Rodas Lopez, REPRESENTANTE LEGAL DE
CONSORCIO RO CALVAS CONTRATISTA LICO-GADC-CALVAS-2024-001., el alcalde
del Cantén Calvas, procede a notificar a los correos electrénicos signados por el
CONSORCIO RO CALVAS , con el asunto de la decision de la terminacién unilateral
del contrato Notificacion de Terminacién Unilateral del Contrato LICO-GADC-CALVAS-
2024-001, denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”. Adjuntando: 1. Informe del
administrador del contrato. 2.- Oficio Nro. 035-DM-FISCALIZACION-2025. 3.- Oficio Nro.

001-GADCC-PS-TU-2025.
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Que, con fecha 29 de septiembre del 2025, mediante correo electrénico se procede
a notificar a la aseguradora INTEROCEANICA COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS,
administrador y fiscalizacion, con la decision de la terminacion unilateral del contrato
Notificacion de Terminacion Unilateral del Contrato LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
denominado “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR
Y MENOR DEL CANTON CALVAS”. Adjuntando: 1. Informe del administrador del contrato.
2.- Oficio Nro. 035-DM-FISCALIZACION-2025. 3.- Oficio Nro. 001-GADCC-PS-TU-2025.

Que, el oficio Nro. 001-GADCC-PS-TU-2025, de fecha 26 de septiembre del 2025,
dirigido al Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez, REPRESENTANTE LEGAL DE
CONSORCIO RO CALVAS CONTRATISTA LICO-GADC-CALVAS-2024-001, en su parte
pertinente indica: (...) 4.- NOTIFICACION ANTES DE PROCEDER A LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO, LICO-GADC-CALVAS-2024-001, POR PARTE DEL GAD
DEL CANTON CALVAS., en su parte pertinente indica: (...) 4. NOTIFICACION ANTES DE
PROCEDER A LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO, LICO-GADC-CALVAS-
2024-001, POR PARTE DEL GAD DEL CANTON CALVAS” 4.1 En virtud de los
antecedentes legales y argumentos debidamente motivados enunciados anteriormente, el
GADC Calvas, amparado en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
consagra el derecho de proteccion al debido proceso; y, de acuerdo a lo establecido en los
Arts. 92, numeral 4; 94, numeral 1) y 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica en concordancia con el Art. 310 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; CUMPLE EN NOTIFICAR ANTES
DE PROCEDER A LA TERMINACION UNILATERAL, su decision de terminar
unilateralmente el contrato Nro. LICO-GADC-CALVAS-2024-001, cuyo objeto es la
ejecucion del “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO
MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”. 4.2 La presente decision se establece por
haber incumplido el art. 265 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en el mal uso de anticipo por parte del CONSORCIO RO CALVAS,
con Ruc Nro. 0195147248001, representado legalmente por el Ing. Jorge Vinicio Rodas
Lopez, Procurador Comun. 4.3 Amparado en lo establecido en el Art. 95 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Gad del Canton Calvas, cumple en
advertirle que de no justificar y no remediar el incumplimiento descrito en el Informe del
Administrador, en el término de diez (10) dias que establece la Ley, el Gad del Cantén
Calvas, dard por terminado unilateralmente el contrato LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
cumpliendo para el efecto con el procedimiento establecido en la normativa aplicable, que
prevé entre otras cosas la ejecucion de las garantias rendidas.

Que, mediante oficio Nro. 065-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 29 de
septiembre del 2025, el administrador del contrato solicita al fiscalizador Arq. David Mufioz
G, lo siguiente: 1.- Solicitar a Fiscalizacion en atribucion de sus funciones, de las
obligaciones contractuales, y 408-18, de las normas de control interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos. Para establecer el avance Fisico de la obra, su liquidacién financiera y
contable, presentar las planillas 1-2 y 3 con la correspondiente justificacion técnica de cantidades de
obra, informe de Fiscalizacidon, anexos de cdlculo, anexos grdficos, anexos fotogrdficos, libro de obra,
reajuste de anticipo y de planillas, documentacion de oficios cursada. 2.- Andlisis y cdlculo de multas
por incumplimiento de las obligaciones contractuales en la entrega de documentacion,
incumplimiento del cronograma y andlisis del movimiento de cuentas para devengar el anticipo.
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Que, mediante oficio Nro. 036-DM-FISCALIZACION-2025, suscrito por el Arg. David Mufioz,
informa al administrador, lo solicitado respecto al avance fisico A. PERIODO | (del 25 de
noviembre al 31 de diciembre 2024); B. PERIODO Il (del 1 al 31 de enero de 2025); C.
PERIODO lIl (del 1 al 26 de febrero de 2025); D. PERIODO IV (del 1 al 30 de septiembre
de 2025); E. RESUMEN INFORME ESTADO ACTUAL; Balance econémico y financiero
del Anticipo; Estado actual de la obra. F. USO DEL ANTICIPO; G. ANALISIS Y
CALCULO DE MULTAS; H. LIQUIDACION FINANCIERA Y CONTABLE, la fiscalizacion
determina que persiste el incumplimiento del contratista

“En respuesta al Oficio Nro.065- ACONT- LICO-GADC-CALVAS-2024-001, con fecha 29 de
septiembre de 2025, se presenta a continuacion el siguiente informe:

El presente oficio esta estructurado en cuatro periodos, que detallan el estado fisico y econémico de
la obra durante las fechas correspondientes. Posteriormente, se presenta un resumen general del
estado actual del proyecto con observaciones técnicas y administrativas, el analisis de uso del
anticipo y movimiento de cuentas para su devengacion, calculo de multas e informacién para
liquidacién financiera y contable.

Anexo a este informe se presenta una carpeta digital con toda la documentacién de oficios cursada
por parte de Fiscalizacion, y otra carpeta digital que contiene los anexos para la justificacion de
planillas y multas.

A. PERIODO | (del 25 de noviembre al 31 de diciembre 2024)

e Avance de obra: USD 37 241.19 (1.95% del valor contractual).
e Problemas identificados:
o Subestimacion de volumenes de hormigén y trabajos preliminares.
o Insuficiencia de area para la implantacion del proyecto.
o Necesidad de mejoramiento de suelo en areas especificas.
e Suspension temporal: Ordenada el 27 de diciembre de 2024 por falta de entrega de
documentos por parte del contratista.
e Ensayos realizados: Disefio de hormigones y estudio geotécnico.
e Clima: Predominantemente favorable para la ejecucion de trabajos.
e Recomendaciones emitidas: Ajustar planificacion, reprogramar cronograma y coordinar
acciones de mitigacion ambiental. (Mismas que no fueron acogidas)

Avance de obra:

Durante el periodo analizado (25 de noviembre al 31 de diciembre de 2024), los trabajos ejecutados
alcanzaron un valor de USD 37 241.19. Dividido en:

e USD 26 267.23 correspondientes al presupuesto contractual (1.38% del valor contractual).
e USD 10 973.96 correspondientes a excesos (0.58% del valor contractual).

Esto representa el 1.95% del valor contractual total.
Estudios:

1. Planos estructurales:
o Se detecté que el volumen de hormigén de fc = 240 Kg/cm? estd subestimado en el
presupuesto, a pesar de estar especificado en los planos estructurales.
o Por otro lado, el hormigén de fc = 210 Kg/cm? estd sobreestimado, lo que encarece
el presupuesto previsto.
2. Estudio geotécnico:
o Serealizé un estudio geotécnico en dos puntos del proyecto:
= SPT 1 (Area de faenamiento): Se encontré6 un estrato de limo de alta
plasticidad desde 0.00 m hasta 3.00 m de profundidad, y un estrato de limo
de baja plasticidad con arena desde 3.00 m hasta 6.00 m.
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= SPT 2 (Entre corrales y planta de tratamiento de residuos sélidos): Se
encontrd un estrato de limo de baja plasticidad arenoso desde 0.00 m hasta
6.00 m.
3. Replanteo de edificaciones:
o El proyecto se planificé en un area de 12 000 m?, pero la plataforma entregada por la
Municipalidad es de 8 600 m2, lo que obligd a reubicar algunas edificaciones.
o En el area de faenamiento, se encontré un estrato de alta plasticidad, lo que requiere
mejoramientos como enrocado y compactacion.

En general, los estudios y planos han requerido ajustes debido a discrepancias entre la planificacion
inicial y las condiciones reales del terreno.

Estado econdmico y financiero:

1. Valor ejecutado:
o Durante el periodo analizado, se ejecutaron trabajos por un valor total de
USD 37 241.19. Dividido en:
= USD 26 267.23 correspondientes al presupuesto contractual
= USD 10 973.96 correspondientes a excesos
2. Uso del anticipo:
o Durante el periodo analizado se ha utilizado sin justificar USD 81 689.17 que
corresponden al 14.28% del anticipo entregado (USD 572 247.20).
o La Fiscalizacién no aprob6 ningun informe de uso del anticipo, para adquisiciones
que no hayan estado consideradas segun las actividades del cronograma

o Debido a que el contratista no entregé documentos solicitados a tiempo, se dio la
suspension de las labores el 27 de diciembre de 2024.

o Por incumplimiento de cronograma se establece una multa diaria de USD 24.16 por
30 dias, con un valor total de USD 724.80

En conclusion, el estado financiero muestra problemas en la ejecucion del anticipo y en el
cumplimiento de obligaciones administrativas, lo que genera costos adicionales y multas.

B. PERIODO Il (del 1 al 31 de enero de 2025)

El avance fisico acumulado de la construccién hasta este periodo alcanz6 un valor de USD 67
356.13 (3.53% del valor contractual), dividido en USD 42 809.18 (2.24% del valor contractual)
correspondiente al presupuesto contractual y USD 24 546.95 (1.29% del valor contractual) en
excesos.

Avance de obra:

1. Avance fisico acumulado hasta este periodo:
o Valor ejecutado acumulado: USD 67 356.13
o Distribucion: USD 42 809.18 (presupuesto contractual) y USD 24 546.95 (excesos).
o Representa el 3.53% del presupuesto global.
2. Problemas identificados:
o Subestimacién de volumenes de hormigon f'c = 240 Kg/cm? y hormigon ciclépeo, lo
que ha generado excesos en la planilla.
o Ensayos de resistencia del hormigdn no realizados conforme a las especificaciones
técnicas.
3. Clima:
o Condiciones climaticas mayormente favorables: 12 dias buenos en la mafiana y 5
dias buenos en la tarde.
4. Recomendaciones emitidas:
o Ajustar la planificacion del proyecto y reprogramar actividades.
Mejorar la gestion de documentacion.
Capacitar al personal encargado de los ensayos de hormigon.
Optimizar el uso del anticipo en funcién de las necesidades del cronograma.

O
O
o
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Estado econdmico y financiero:

1. Valor ejecutado en este periodo II: USD 30 114.94. Dividido en:
o USD 16 541.95 dentro del presupuesto contractual (0.87% del valor contractual).
o USD 13 572.99 en excesos (0.71% del valor contractual).
2. Valor acumulado ejecutado hasta el presente: USD 67 356.13. Dividido en:
o USD 42 809.18 dentro del presupuesto contractual (2.24% del valor contractual).
o USD 24 546.95 en excesos (1.29% del valor contractual).
3. Retraso acumulado:
o Lo ejecutado hasta este periodo representa el 3.53% del presupuesto contractual,
mientras que lo programado es de USD 493 776.73 equivalente al 25.89%,
generando una diferencia del 22.36%, equivalente a USD 426 514.90.
4. Multas
o Por incumplimiento de cronograma se establece una multa diaria de USD 476.86 por
30 dias, con un valor total de USD 14 305.80
5. Uso del anticipo:
o Hasta este periodo se ha debitado USD 151 838.03 lo que representa un 26.53% del
anticipo entregado. Se puede justificar mediante planillas Gnicamente USD 67 356.13
Dejando un valor injustificado de USD 84 481.90
o Se recomendd entregar el informe del buen uso del anticipo en funcion de las
necesidades del cronograma.

C. PERIODO Il (del 1 al 26 de febrero de 2025)

Hasta el 26 de febrero de 2025, el avance de la obra de construccion del Centro de Faenamiento de
Ganado Mayor y Menor del canton Calvas es del 4.45% del valor contractual, con un valor acumulado
de USD 84 867.06. Dividido en USD 46 841.12 (2.46% del valor contractual) correspondiente al
presupuesto contractual y USD 38 025.94 (1.99% del valor contractual) en excesos.

Avance de obra:

1. Avance fisico acumulado hasta este periodo:
o Valor ejecutado acumulado: USD 84 867.06
o Distribucién: USD 46 841.12 (presupuesto contractual) y USD 38 025.94 (excesos).
o Representa el 4.45% del presupuesto global.
2. Avance de obra:
o Fundicién con hormigén f'c= 240 Kg/cm? de las cadenas inferiores y las 36
columnas del area de faenamiento.
o Excavacién manual de cuneta de coronacioén, con una longitud de 125 metros y
una seccion promedio de 0,53 m de alto x 0,60 m de base, alcanzando un volumen
total de 39,83 ms3.

Estado econdmico y financiero:

1. Valor ejecutado en este periodo Ill: USD 17 510.93. Dividido en:
o USD 4 031.94 dentro del presupuesto contractual (0.21% del valor contractual).
o USD 13 478.99 en excesos (0.71% del valor contractual).
2. Valor acumulado ejecutado hasta el presente: USD 84 867.06. Dividido en:
o USD 46 841.12 dentro del presupuesto contractual (2.46% del valor contractual).
o USD38 025.94 en excesos (1.99% del valor contractual).
3. Retraso acumulado:
o Lo ejecutado hasta este periodo representa el 4.45% del presupuesto contractual,
mientras que lo programado es de USD 719 538.64 equivalente al 38%.
4. Multas
o Por incumplimiento de cronograma se establece una multa diaria de USD 676.69 por
30 dias, con un valor total de USD 20 300.70
5. Uso del anticipo:
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o Hasta este periodo se ha debitado USD 200 162.55 lo que representa un 34.98% del
anticipo entregado. Se puede justificar mediante planillas Unicamente USD 84 867.06
Dejando un valor injustificado de USD 115 295.49

El andlisis sobre el estado econdmico y financiero de la obra considera la planilla tres correspondiente

al periodo Il o de febrero, la cual a sido corregida en el presente informe.

La planilla 3 fue observada por fiscalizacién el 8 de marzo de 2025 mediante Oficio nro.018-DM-

FISCALIZACION-2025. En el cual se indica:
En atencién a su oficio CROC-OF-PLANILLA-004-2025 del 5 de marzo de 2025, llegado a
esta Fiscalizacion mediante correo electrénico, adjunto se servira encontrar los
correspondientes anexos debidamente analizados y corregidos. Una vez, se haya procedido a
corregirlo, de acuerdo con lo que establece la clausula 6.13 del contrato LICO-GADC-
CALVAS-2024-001, sirvase enviar a esta Fiscalizacion la correspondiente planilla de avance
de obra nimero 3, adjuntando la documentacién que se solicita en la MATRIZ DE
CUMPLIMIENTO que se anexa en este oficio.
Debo manifestar a RO CALVAS que, el contrato LICO-GADC-CALVAS-2024-001 es
establecido por precios unitarios y mas no, por provision de materiales y/o rubros a medio
ejecutar. Ademas, debido a que RO CALVAS realizd, el vaciado del hormigén en las
columnas del drea de faenamiento, de forma antitécnica sin cumplir con las respectivas
Especificaciones Técnicas y recomendaciones de esta Fiscalizacién, para ser aprobado
como rubro terminado, a estas columnas, se les debera someter a ensayos no
destructivos (esclerdmetro), con el objeto de evaluar la uniformidad del hormigén vy
delinear zonas deterioradas o de baja calidad (...).

Cabe sefialar que, hasta el momento del presente informe, el contratista no ha presentado la planilla
corregida, por lo que esta fiscalizacion presenta anexo el reajuste de planilla 3 para el
correspondiente analisis y célculo de multas.

D. PERIODO IV (del 1 al 30 de septiembre de 2025)

Tras el levantamiento de plazo estipulado mediante Resolucién Administrativa Nro.115-A-CP-

GADCC-2025 en el cual se resuelve:
Art. 1.- ACOGER, lo informado por el administrador con el REINICIO DE PLAZO
CONTRACTUAL, elaborado y suscrito por el Ing. José Luis Gonzalez, mediante Oficio Nro.
051-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 01 de septiembre del 2025, en su
calidad de Administrador de Contrato del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS”.
Art. 2.- DISPONER, el LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL PLAZO contractual del
proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”,
suspendido mediante Resolucién Administrativa Nro. 019-A-CP-GADCC-2025, de fecha
veinte y cinco de febrero del 2025, el cual reiniciara a partir del 03 de septiembre del 2025.
Art. 3.- DISPONER, a Procuraduria Sindica notifique al administrador del contrato LICO-
GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”se notifique con
la presente Resolucion.
Art. 4.- Al tratarse de un contrato administrativo que es ley para las partes, y al haberse
previsto expresamente en el mencionado contrato que las comunicaciones entre las partes se
cursaran a través de correo electrénico, se DISPONE, que a través del administrador del
contrato LICO-GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la “CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”,
se notifique con la presente Resolucion, y el Oficio Nro. 051-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-
2024-001 al Contratista Consorcio RO CALVAS, representado legalmente por su Procurador
Comun Ing. Jorge Vinicio Rodas LApez al correo registrado en el mismo. Es obligacion del
contratista acusar el recibo del correo electronico, en caso de no hacerlo se debera proceder
de conformidad con el Codigo Organico Administrativo.
Art. 5.- DISPONER, al administrador del contrato, notifique al administrador de la fiscalizacion
y a la fiscalizacion del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001, que tiene por objeto la
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“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS”se notifique con la presente Resolucion (...)
Esta fiscalizacion reinicié los trabajos en campo a partir del dia 01 de septiembre de 2025,
constatando que el contratista a lo largo de este tiempo y hasta la presente fecha, no acaté la
disposicion de reinicio de actividades. Motivo por el cual, para la planilla Nro.4 presentada como
anexo en el presente informe, el avance de obra es nulo.

Estado econdmico y financiero:

1. Valor ejecutado en este periodo IV: USD 0.00.

2. Valor acumulado programado hasta periodo IV: USD 1 000 757.32

3. Valor acumulado ejecutado hasta el presente: USD 84 867.06. Dividido en:
o Distribucién: USD 46 841.12 (presupuesto contractual)
o USD 38 025.94 (excesos).

4. Retraso acumulado:

o Lo ejecutado hasta este periodo representa el 4.45% del presupuesto contractual,
mientras que lo programado es de USD 1 000 757.32 equivalente al 52.46% del valor
contractual.

5. Multas

o Por incumplimiento de cronograma se establece una multa diaria de USD 953.83 por

30 dias, con un valor total de USD 28 614.90
6. Uso del anticipo:

o Tras la constante negativa del contratista en entregar el detalle de los ultimos
movimientos y gastos que respalden el manejo de los fondos publicos y con el
Gltimo estado de cuenta presentado en corte al 30 de mayo del presente afo, no se
puede realizar el andlisis detallado del manejo del anticipo para este periodo.

E. RESUMEN INFORME ESTADO ACTUAL

Para el andlisis del estado econdmico y financiero actual de la obra se toma en cuenta los valores
detallados en la Planilla 01, Planilla 02, Planilla 03 y Planilla 04, estas Ultimas dos con los reajustes
necesarios para la determinacion del avance de obra del proyecto.

Dentro de la Planilla 03 se ha incluido los valores de vaciado de hormigén en las columnas del area
de faenamiento. Sin embargo, a pesar de estar planillados, como fue mencionado anteriormente y
dentro del Oficio nro.018-DM-FISCALIZACION-2025, debido a malas practicas constructivas, estos
rubros deben ser sometidos a ensayos y pruebas no destructivas que evallen las zonas deterioradas
y de baja calidad, por lo que fiscalizacion no aprueba el trabajo realizado. Adicionalmente es
importante indicar que se realizaron los debidos ensayos en obra y la cisterna NO pasé las pruebas
de estanqueidad correspondientes.

Balance econdémico y financiero del Anticipo:

PLANILLA O1 $ 37.241.19
PLANILLA 02 $ 30,114.94
PLANILLA 03 $ 17,510.93
PLANILLA 04 $ -
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TOTAL DEVENGACION PLANILLAS | $ 84,867.06
ANTICIPO | $ 572,247.20
SALDO DEVOLUCION ANTICIPO | § 487,380.14

Que, mediante correo electrénico de fecha catorce de octubre del 2025, el Consorcio RO
CALVAS, notifica al correo electrénico: info@gobiernocalvas.gob.ec, con el asunto
CONTESTACION TERMINACION UNILATERAL , en el que sefala: (...) Presentacion de
los medios probatorios que justifican que el anticipo contractual que fuera entregado, ha
sido devengado en la ejecucion de la obra, teniendo esta figura, las mismas
consecuencias y efectos de la amortizacion del anticipo. a). Facturas-Gastos: Contiene:
Nro. de Identificacién del Emisor, Tipo de Identificacion del Emisor, Razén Social del
Emisor, Nro. de Identificacion del Receptor, Tipo de Identificacion del Receptor, Razon
Social del Receptor, Tipo de Comprobante, Numero de Documento, Autorizacion, Fecha
de Emision, Fecha de Autorizacion, Base Exenta de IVA, Base Tarifa 0, Base Tarifa IVA,
Tarifa IVA, Monto de IVA, Importe Total, Total de Descuento, Forma de Pago, Categoria,
Concepto de la Compra, Secuencial Estado de Cuenta, Nro. Cheque, correspondiente a
373 conceptos por un importe total de USD. 192.365,98. b). Sueldos y Pagos Planillas
IESS. Comprobante de Pago, Periodo, Sueldos, Pago Planillas al IESS. Sueldos: USD.
77.763,48. Pago Planillas IESS: USD. 16.796,92 Facturas: Contiene 476 documentos.
Planillas IESS: 13 Comprobantes de Pago y Personal afliado. c). Actas de Finiquito del
Personal de Obra: Numero de Acta, Nombres y Valor.USD. 6.850,01. d). Estado de
Cuenta: BANECUADOR. CONSORCIO RO CALVAS. Nro. 3001635256. Corte al 30 de
septiembre de 2025: USD. 279.305,37.

Que, mediante sumilla inserta en el oficio de fecha 14 de octubre del 2025, Oficio Nro.
CROC-0OF-S002-042-202025, la maxima autoridad dispone que: “.Ing. José Luis
Gonzalez administrador del contrato para su conocimiento y tramite respectivo”.

Que, mediante Oficio Nro. 067-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 16 de
octubre del 2025, el administrador del contrato Ing. José Luis Gonzalez, solicita al
fiscalizador que: “ En atencién al oficio CROC-OF-S002-042-202025, de fecha 14 de
octubre del 2025, con la documentacion adjunta solicito realizar el analisis de la
informacion entregada por el contratista y presentar el informe si corresponde a los
periodos planillados” (...).

Que, mediante Resolucién administrativa Nro. RESOLUCION NRO. ADM-001-CF-2025,
de fecha 17 de septiembre del 2025, el administrador del contrato Ing. José Luis Gonzélez,
resuelve: “Art. 1.- DETERMINAR, el incumplimiento contractual dentro del contrato
administrativo del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001. “Construccion del Centro de
Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del cantén Calvas”, imputable al contratista
CONSORCIO RO CALVAS, RUC: 0195147248001,representado legalmente por el Ing.
Jorge Vinicio Rodas Lopez Procurador comun del CONSORCIO RO CALVAS, por el
incumplimiento en presentacion de documentacién solicitado por el administrador vy
fiscalizador del contrato: 1.- Cronograma de reprogramacion del proceso LICO-GADC-
CALVAS-2024-001., denominado: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO
DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS’, para atender la prorroga de
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plazo solicitada por el contratista. 2.- Documentacion pendiente solicitada por la fiscalizacion
que se encuentra en el Informe del Oficio nro. 14 — DM — FISCALIZACION- 2025, de fecha
25 febrero del 2025. 3.- Estado de cuenta bancaria hasta la presente fecha, de la cuenta
corriente Ban Ecuador B.P NUumero 3001635256 a nombre del CONSORCIO RO CALVAS,
cuenta que se transfirio el anticipo del proceso: LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
documentacién solicitada hasta el 09 septiembre del 2025, y que no ha sido presentada
hasta la presente fecha. Art. 2.- IMPONER, la multa por el valor de quince mil doscientos
cincuenta y nueve con 92/100, dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, al
contratista CONSORCIO RO CALVAS, RUC: 0195147248001, representado legalmente por
el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador comun del CONSORCIO RO CALVAS. Art.
3.- La ejecucion de la multa: La Direccion Financiera, encargado de la gestion del pago al
contratista, debera tomar en consideracion el presente acto administrativo de determinacion
de multas al contratista, al momento de realizar los pagos correspondientes. Esto de
conformidad con lo que establece el ultimo inciso del Art. 294 del Reglamento General de la LONSCP:
“Las multas impuestas y debidamente notificadas conforme el procedimiento detallado en el articulo
anterior, gozan de presuncion de legitimidad y por lo tanto se ejecutardn mientras no se resuelva lo
contrario, inclusive mientras son impugnadas. En caso de multas cobradas, que posteriormente hayan
sido dejadas sin efecto como producto de la impugnacion, estos valores cobrados serdn devueltos
integramente al contratista”. Art. 4.- DISPONER la notificacion del presente acto
administrativo a la contratista en los correos electrénicos descritos en la clausula Vigésima
Quinta del contrato administrativo: viniciorolo @yahoo.es; / jouguerodas@gmail.com; y, en
igual sentido, notifiquese con el contenido del acto administrativo a la Fiscalizaciéon y a la
Direccion Financiera.”. Acto administrativo, notificado al correo electrénico.

Que, mediante Oficio Nro. 037-DM-FISCALIZACION-2025, suscrito por el Arg. David
Mufoz, se dirige al administrador del contrato en el que concluye:

3. ESTADO DE CUENTA BANCARIA

Después de haber insistido en reiteradas ocasiones que se entregue el estado de cuenta bancaria,
finalmente se entrega un estado de cuenta correspondiente exclusivamente al mes de septiembre de
2025, con el que se permite establecer que el monto disponible de $279 305.37 en la cuenta del
contratista a fecha de corte 30 de septiembre de 2025.

De esta manera se puede determinar que, durante periodo de paralizacién o suspension de contrato,
donde NO es permitido el uso del anticipo. Se ha debitado de la cuenta, un total de $93 648.48

4. CONCLUSION
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SEGUN DOCUMENTACION ENTREGADA POR EL CONTRATISTA

s valor Posible Valor NO imputable
Se pretende justificar | Imputable para el .
L. Uso de anticipo
Uso de anticipo

Planillas mano de $ 94,560.40 | $ 33,621.85 | $ 60,938.55

obra y pago IESS U e S
Actas de Finiquito $ 6,850.01 | $ 1,528.22 | § 5,321.79

Personal

Facturas / Gastos $ 192,365.98 | $ 66,191.37 | $ 126,174.61
TOTAL| S 293,776.39 | $ 101,341.44 | $ 192,434.95

NOTA. Los valores analizados corresponden Unicamente a la entrega de documentacion
por parte del contratista

Después de haber analizado la documentacién entregada, bajo el criterio de esta fiscalizacion, se
ratifica que existe un mal uso del anticipo por parte del contratista, ya que dentro de la misma
documentacion entregada se pretende justificar bajo buen uso de anticipo $293 776.39, de los cuales,
Unicamente se puede contemplar como valores posibles imputables al uso del anticipo $101 341.44.
Asimismo, es preocupante, que habiendo ejecutado $84 867.06 se tenga registrado gastos mayores”

Que, mediante Oficio. 070-ACONT-LICO-GADC-CALVAS- 2024-001, el administrador del
contrato adjunta el informe denominado: Informe de Administrador: Proceso de Terminacién
Unilateral, informa a la maxima autoridad lo siguiente: (...)

2.4 INFORME TECNICO:

A. PERIODO | (del 25 de noviembre 2024 al 26 de diciembre 2024) Planilla 01.

- En este periodo el avance de obra en la planilla consolidado se determina un valor de
$37.241,19 (1,95 % de avance contractual).

Del valor consolidado se determina el valor contractual de $26.267,23 (1,38% del presupuesto
contratado)

El valor de $10. 973,96 corresponde a las cantidades de excesos (0.58% del valor contractual).
Se identifica una subestimacion de volimenes de hormigén y trabajos preliminares como
excavacion sin clasificar a maquina, Necesidad de mejoramiento de suelo en areas
especificas.

Se Ordenada desde el 27 de diciembre del 2024, la suspension temporal, por falta de entrega
de documentos por parte del contratista.

Ensayos realizados: Disefio de hormigones y estudio geotécnico.

Clima: Predominantemente favorable para la ejecucién de trabajos.

Recomendaciones emitidas: Ajustar planificacion, reprogramar cronograma y coordinar
acciones de mitigacion ambiental. (Mismas que no fueron acogidas).

Estudios:

1. Planos estructurales: Se detectd que el volumen de hormigén de f'c = 240 Kg/cm? esta
subestimado en el presupuesto, a pesar de estar especificado en los planos
estructurales.

2. Por otro lado, el hormigén de fc = 210 Kg/cm? esta sobreestimado, lo que genera el
incremento de cantidades y presupuesto previsto.

3. Estudio geotécnico: Se realiz6 un estudio geotécnico en dos puntos del proyecto: SPT

1 (Area de faenamiento): Se encontré un estrato de limo de alta plasticidad desde 0.00
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m hasta 3.00 m de profundidad, y un estrato de limo de baja plasticidad con arena
desde 3.00 m hasta 6.00 m. SPT 2 (Entre corrales y planta de tratamiento de residuos
sélidos): Se encontr6 un estrato de limo de baja plasticidad arenoso desde 0.00 m
hasta 6.00 m.

4. Replanteo de edificaciones: EIl proyecto se planificé en un area de 12 000 m2, pero la
plataforma entregada por la Municipalidad es de 8 600 m?, lo que obligd a reubicar
algunas edificaciones.

5. En el area de faenamiento, se encontré un estrato de alta plasticidad, lo que requiere
mejoramientos como enrocado y compactacion. En general, los estudios y planos han
requerido ajustes debido a discrepancias entre la planificacion inicial y las condiciones
reales del terreno.

B. PERIODO II (del 20 enero 2025 al 31 de enero 2025) Planilla 02

1. Se reinician los trabajos desde el 20 de enero y en este periodo el avance de obra en la
planilla de valor consolidado se determina un valor de $ 30.114,94 (1,58 % de avance
contractual).
Del valor consolidado se determina el valor contractual de $16.541,95 (0,87% del presupuesto
contratado)
El valor de $13. 572,99 corresponde a las cantidades de excesos (0.71% del valor contractual)

2. Problemas identificados: Subestimacion de volimenes de hormigon fc = 240 Kg/cm? y
hormigén ciclépeo, lo que ha generado excesos en la planilla.

Ensayos de resistencia del hormigbn no realizados conforme a las especificaciones
técnicas.

3. Clima: Condiciones climaticas mayormente favorables: 12 dias buenos en la mafiana y 5
dias buenos en la tarde.

4. Recomendaciones emitidas: Ajustar la planificacion del proyecto y reprogramar
actividades. o Mejorar la gestion de documentacion.

Capacitar al personal encargado de los ensayos de hormigdn. Optimizar el uso del anticipo
en funcion de las necesidades del cronograma.

C. PERIODO Il (del 01 febrero 2025 al 26 de febrero 2025) Planilla 03

En este periodo, el avance de la obra se registra un valor consolidado de $ 17.510,93 (0,92%
de valor contractual),

El Valor contractual es de $ 4.031,93 (0,21 % del valor contratado)

El Valor de excesos de este periodo es de $ 13.478,99 (0,71% del valor contractual).

Avance de obra:

Avance de obra: Fundicién con hormigéon fc= 240 Kg/cm? de las cadenas inferiores y 36
columnas del area de faenamiento.

Excavacion manual de cuneta de coronacion, con una longitud de 125 metros y una seccion
promedio de 0,53 m de alto x 0,60 m de base, alcanzando un volumen total de 39,83 m3.

Hasta el 26 de febrero de 2025, el avance de las obras de construccion del Centro de
Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del cantén Calvas es del 4.45% del valor contractual,
con un valor acumulado de USD 84 867.06 USD.

2.5 INFORME ECONOMICO - LIQUIDACION ECONOMICA

La entidad contratante ha cumplido acreditando en la cuenta Corriente Ban Ecuador
B.P NUumero 3001635256 el valor del 30%, por concepto de anticipo el 21 de
noviembre del 2025, por el valor de $572,247.20.
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MONTOS PROPUESTOS Y EJECUTADOS

MONTO

PLANILLAS PERIODO PROGRAMADO EJECUTADO

V. PROPUESTO] % V. ACUMULADO % VPLANILLA | EJECUT.% |V.ACUMULADO| ACUMU.%
PLANILLA 01|25 Novi- 26 Diciembre 2024 | 25.482,34 134% 25.482,34 1,34% 3124119 1,95% 3124119 1,95%
PLANILLA 02|20 enero -31 enero 2025 468.29439 | 24,55% 493.776,13 258%% 30.114,94 1,58% 67.356,13 353%
PLANILLA 03|01febrero- 25 febrero 2025 | 225.76191 | 1184% 719.538,64 31,73% 1751093 092% 84.867,06 445%

MONTO TOTAL 71953864 | 37,13% 84.867,06 445%

Del cuadro se define que el avance ejecutado con respecto a lo programado no se
cumple considerando el rango de franja de avance econdmico de la obra de (80 -
100%), en los tres periodos de planillas se obtiene un valor ejecutado de 84.867,06
USD, que representa el porcentaje de 4,45% ejecutado, a un valor programado de
acuerdo a lo ofertado para tres periodos de 719.538,64 USD, con un porcentaje del
37,73%, incumpliendo en el avance programado de la obra.

El Contratista Consorcio RO CALVAS, representado legalmente, por el Ing. Jorge
Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, ha presentado
las siguientes planillas segun el siguiente detalle:

PLANILLA DE LIQUIDACION ECONOMICA

ANTICIPO | RETENCIO LIQUIDO A
PLANILLAS PERIODO SUBTOTAL | IVA(15%) | TOTAL (30%) | N(175%) IVA (100%) PAGAR

PLANILLA 01{25 Novi- 26 Diciembre 2024 | 37.24119 | 558618 | 42.82737 | 1117236 | 651,72 | 558618 | 2541711
PLANILLA 0220 enero -31 enero 2025 3011494 | 451724 | 3463218 | 9.03448 | 52701 | 451724 | 2055345

PLANILLA 03|01 febrero - 25 febrero 2025 | 17.51093 | 2.62664 | 20.13757 | 525328 | 30644 | 2.62664 | 1195121

MONTO TOTAL 84.867,06 25.460,12 57.921,77

El valor de planillas, con las deducciones de Ley, descuento de anticipo, impuesto a la
renta 'y el IVA, de las tres planillas es de 57.921,77 USD, ddélares americanos definidos
por Fiscalizacion en planillas entregadas.

El anticipo devengado de las tres planillas es de 25.460,12 USD.

LIQUIDACION DE PLANILLAS DE REAJUSTES

PLANILLAS PERIODO SUBTOTAL 15% IVA TOTAL 1,75%IR 100%RET T:::::
ANTICIPO 4.577,98 686,70 5.264,68 80,11 686,7 4.497,87
-3.280,72 -492,11 | -3.772,83 -57,41 -492,11 -3.223,31
PLANILLA 0125 Novi- 26 Diciembre 2024 156,41 23,46 179,87 2,74 23,46 153,67
PLANILLA 0220 enero -31 enero 2025 126,48 1897 145,45 2,21 18,97 124,27
PLANILLA 03|01 febrero - 25 febrero 2025 73,55 11,03 84,58 1,29 11,03 72,26
MONTO TOTAL 1.624,76
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| LIQUIDACION TOTAL DE REAJUSTE: 1.624,76 USD |

De los cuadros de reajuste de precios se deduce que el valor de 4.497,87 USD.
Corresponde al reajuste de precios en el periodo de planillas Noviembre — febrero
2025.

La liquidacion del reajuste es de $1.624,76 (anticipo y reajuste de planillas).

La planilla 01, aprobada por la fiscalizacion, como administrador ha sido devuelta al
Consorcio RO CALVAS, representado legalmente, por el Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, y fiscalizacion, mediante
Oficio Nro. 020-ACONT- LICO-GADC-CALVAS-2024-001 de fecha 24 de febrero del
2025, con las siguientes observaciones: - La planilla se presentara en formato que
se aprobado por el BED, tanto para la fiscalizacion como para la Contratista. — En
los informes de fiscalizacion y contratista, se adjuntaran los informes
correspondientes al equipo técnico asignado al proyecto — Adjuntar el estado de
cuenta del proyecto art. 326.2 del Reglamento a la LOSNCP. “

La Planilla 02, aprobada por la fiscalizacién, como administrador ha sido devuelta al
Consorcio RO CALVAS, representado legalmente, por el Ing. Jorge Rodas Lépez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, vy fiscalizacién, mediante
Oficio Nro. 024-ACONT- LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 6 de marzo del
2025, por las siguientes observaciones: - La planilla se presentara en formato que se
aprobado por el BED, tanto para la fiscalizacibn como para la Contratista. — En los
informes de fiscalizacion y contratista, se adjuntaran los informes correspondientes
al equipo técnico asignado al proyecto — En el analisis de avance de obra ejecutado
con respecto a lo programado, no se determina si cumple o no cumple para la
aprobacion correspondiente de la planilla 02 de avance de obra. — Adjunto a la
planilla de obra no se presenta la planilla provisional del reajuste de precios. -
Adjuntar_el estado de cuenta del proyecto art. 326.2 del Reglamento a la
LOSNCP.

La planilla 03 ha sido presentada a la fiscalizacién por el Consorcio RO CALVAS,
representado legalmente, por el Ing. Jorge Rodas Loépez, La fiscalizacion ha
devuelto la planilla mediante oficio nro. 018 — DM — FISCALIZACION — 2025, de
fecha 08 de marzo de 2025, para que realice correcciones a las observaciones
descritas en el oficio.

Se debe informar, que la clausula sexta en el numeral 6.12 del contrato
administrativo, determina que un requisito previo al pago de planilla es el Informe de
buen uso de anticipo emitido por el Contratista y validado por el fiscalizador, por lo
que en el presente el contratista Consorcio RO CALVAS, representado legalmente,
por el Ing. Jorge Rodas Lépez, presentd tardiamente en la planilla 1 el Informe de
buen uso de anticipo, y no se encuentra validado por la fiscalizacion, y en la planilla
2 y planilla 3 no ha presentado, un requisito obligatorio que es el Informe de buen
uso de anticipo, por lo que al incumplir un requisito obligatorio previo al pago de
planilla, no procederia tramitar el pago de planillas.

En vista de no haber realizado hasta la presente fecha el cobro de planillas de
avance de obra y reajuste de precios por el contratista, se realiza la liquidaciéon del
anticipo con el total planillado mas la liquidacion de Reajuste y la multa, Mediante la
resolucién y notificacién del 17 de octubre del 2025 con el siguiente detalle.
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DESCRIPCION FECHA VALOR TOTAL
VALOR CONTRATADO 18 DEOCTUBRE 2024 $1°907.490.65
ANTICIPO 21 de Noviembre 2024 $572.247,20
INFORME DE PLANILLAS
PLANILLA 01-02-03 25 Noviembre 2024 - 25 febero2025 57.921,77
REAJUSTE Y LIQUIDACION DE REAJUSTE 1.624,76
ANTICIPO A DEVENGAR DE PLANILLAS 25.460,12

VALORES PLANILLADOS

PLANILLAS I PERIODO VALOR TOTAL
TOTAL PLANILLADO (PLANILLAS 01-02-03) 84.867,06
PLANILLA de reajuste anticipo |,0 o\ iembre 2024 - 25 febero2025 1.624.76
PLANILLA de reajuste 01-02-03 Y Liquidacion
IMPUESTO A LA RENTA 148517
SUBTOTAL 85006,65
VALOR TOTAL DEDEVOLUCION DE ANTICIPO 487240,55

MONTO PLANILLADO + LIQUIDACION DE REAJUSTE - IMPUESTO A LA RENTA= 85.006,65 USD
VALOR DE DEVOLUCION=572.247,20 - 85.006,65= 487.240,55 USD

Mediante la resolucién y notificacion del 17 de octubre del 2025, se determina la
multa de $15.259,92 USD

Con la aplicacion del cobro de la multa el valor de devolucién por el contratista RO
CALVAS representado por el Ing. Jorge Rodas es el siguiente:

VALOR TOTAL DE DEVOLUCION 487.240,55+15.259,92= 502.500,47 USD

2.5.1 ACLARACION DEL VALOR DE PLANILLAS:

Conforme consta en el Informe denominado: INFORME DE ADMINISTRADOR: PROCESO
DE TERMINACION UNILATERAL, de fecha 26/09/2025, se determina el valor devengado
en planillas por el valor de 88.534,51; para este informe se ha considerado Unicamente para
liquidar el valor planillado ejecutado en obra, siendo el valor de $84.867,06, y comprobado
con los ensayos realizados por la fiscalizacién. La variacion se da en el planilla Nro. 3: en el
Periodo Il (1 al 26 de febrero de 2025) USD 17,510.93 (Planilla 03), determinando el valor
ejecutado y comprobado por la fiscalizacion mediante informe Nro. 036-DM-
FISCALIZACION-2025.

2.6 MULTAS:

Mediante Resolucion administrativa Nro. RESOLUCION NRO. ADM-001-CF-2025, de
fecha 17 de septiembre del 2025, el administrador del contrato Ing. José Luis Gonzalez,
resuelve: “Art. 1.- DETERMINAR, el incumplimiento contractual dentro del contrato
administrativo del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001. “Construccion del Centro de
Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del canton Calvas”, imputable al contratista
CONSORCIO RO CALVAS, RUC: 0195147248001,representado legalmente por el Ing.
Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador comun del CONSORCIO RO CALVAS, por el
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incumplimiento en presentacion de documentacion solicitado por el administrador vy
fiscalizador del contrato: 1.- Cronograma de reprogramacién del proceso LICO-GADC-
CALVAS-2024-001., denominado: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO
DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS’”, para atender la prorroga de
plazo solicitada por el contratista. 2.- Documentacion pendiente solicitada por la fiscalizacion
que se encuentra en el Informe del Oficio nro. 14 — DM — FISCALIZACION- 2025, de fecha
25 febrero del 2025. 3.- Estado de cuenta bancaria hasta la presente fecha, de la cuenta
corriente Ban Ecuador B.P NUumero 3001635256 a nombre del CONSORCIO RO CALVAS,
cuenta que se transfirio el anticipo del proceso: LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
documentacion solicitada hasta el 09 septiembre del 2025, y que no ha sido presentada
hasta la presente fecha. Art. 2.- IMPONER, la multa por el valor de quince mil doscientos
cincuenta y nueve con 92/100, ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, al
contratista CONSORCIO RO CALVAS, RUC: 0195147248001, representado legalmente por
el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador comun del CONSORCIO RO CALVAS. Art.
3.- La ejecucion de la multa: La Direccién Financiera, encargado de la gestién del pago al
contratista, debera tomar en consideracion el presente acto administrativo de determinacion
de multas al contratista, al momento de realizar los pagos correspondientes. Esto de
conformidad con lo que establece el ultimo inciso del Art. 294 del Reglamento General de la LONSCP:
“Las multas impuestas y debidamente notificadas conforme el procedimiento detallado en el articulo
anterior, gozan de presuncion de legitimidad y por lo tanto se ejecutardn mientras no se resuelva lo
contrario, inclusive mientras son impugnadas. En caso de multas cobradas, que posteriormente hayan
sido dejadas sin efecto como producto de la impugnacion, estos valores cobrados serdn devueltos
integramente al contratista”. Art. 4.- DISPONER la notificacion del presente acto
administrativo a la contratista en los correos electrénicos descritos en la clausula Vigésima
Quinta del contrato administrativo: viniciorolo @yahoo.es; / jouguerodas@gmail.com; y, en
igual sentido, notifiquese con el contenido del acto administrativo a la Fiscalizacion y a la
Direccién Financiera.”.

Acto administrativo, notificado al Ing. Jorge Rodas Lopez, PROCURADOR COMUN
CONSORCIO RO CALVAS, a los correos electronicos sefialados en el contrato:

Se determina la multa con los antecedentes indicados definido de acuerdo a lo

siguiente.

Fecha de inicio Fecha de terminacion| Total dias Valor diario Valor total multa
10-setptiembre 2025 | 17-setptiembre 2025 8 dias 1.907,49 USD 15.259,92 USD
TOTAL MULTA 15.259,92 USD

De acuerdo al informe de multas presentado por Fiscalizacion en Oficio nro.036 —
DM — FISCALIZACION — 2025 Calvas, del 08 de octubre de 2025, de acuerdo al Art.
293, del RGLOSNCP, debe tener el debido proceso y el sustento de anexos, por lo
tanto no se considera la descripcién de los valores.

2.7 LIQUIDACION DE PLAZOS

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 18 de octubre 2024

FECHA DE ENTREAGA DEL ANTICIPO: 21 noviembre 2024

FECHA DE INICIO CONTRACTUAL: 25 de noviembre 2024

PORCENTAJE DE ANTICIPO: 30%

MONTO DEL ANTICIPO: 572.247,20 USD

FECHA DE INICIO DE OBRA: 25 de noviembre 2024

PLAZO DE EJECUCION: 210 dias

FECHA CONTRACTUAL DE TRERMINACION DE LA OBRA: 22 de junio 2025
FECHA DE SUSPENSION DE PLAZO: SUSPENSION 1 (27 DE DICIEMBRE 2024)
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REINICIO (20 DE ENERO 2025)

SUSPENSION 2 (26 DE FEBRERO 2025)

REINICIO (3 DE SEPTIEMBRE 2025) RESOLUCION

ADMINISTRATIVA Nro. 115-a-cp-gadcc-2025.
Para la continuacion de la ejecucién de la obra se notifica al Contratista Ro Calvas
representada por el Ing. Jorge Rodas, con la RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro.
115-A-CP-GADCC-2025, del 01 de septiembre del 2025. la cual no fue acatada, e
informado por Fiscalizacion mediante Oficio nro.032 — DM — FISCALIZACION — 2025
Calvas, 03 de septiembre de 2025.

2.8 CONTROL DE GARANTIAS

De acuerdo al contrato LICO- GADC-CALVAS-2024-001, CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS se debe
indicar que las garantias a la presente fecha se encuentran vigentes con el siguiente detalle:

BUEN USO DEL ANTICIPO: desde 14 -10-2024 hasta 8 noviembre 2025

FIEL CUMPLIMIENTO: desde 14 -10-2024 hasta 8 noviembre 2025

En conclusién a la presente fecha se encuentran vigentes las pélizas de fiel cumplimiento y
buen uso del anticipo.

2.9.- ANALISIS DEL BUEN USO DEL ANTICIPO PARA TERMINACION UNILATERAL

El art. 265 del Reglamento a la LOSNCP, determina que: Entrega anticipo.- Se debera
prever expresamente en los pliegos, el monto del anticipo a entregar, su forma de pago y
gue éste sera utilizado directamente en actividades relacionadas al contrato, el cual no
podra exceder del 50% del monto total de la contratacion.

De la revision efectuada, como queda demostrado se ha solicitado mediante
comunicaciones de oficios:

1.- Oficio Nro. 008—ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001 de fecha 20 de diciembre del
2024., suscrito por el administrador del contrato, notifica al Ing. Jorge Rodas Lépez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, con la entrega de lo que establece el
art. 326.2 del Reglamento a la LOSNCP. INFORMACION PUBLICA DE PAGOS.

2.- Oficio Nro. 020-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 24 de febrero del
2025, suscrito por el administrador del contrato, notifica al Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, con la devolucién de lanilla de avance
de obra 01, (..) — Adjuntar el estado de cuenta del proyecto conforme lo determina el art.
326.2 del Reglamento a la LOSCNP.

3.- Oficio Nro. 029-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 25 de marzo del
2025, suscrito por el administrador del contrato, notifica al Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, insiste en el documento con Oficio
Nro. 008-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-001 de fecha 20 de diciembre del 2025, del
cumplimiento del art. 326.2 del Reglamento a la LOSCNP.

4.- Mediante oficio CROC-OF-S002-024-2025, de fecha 25 de marzo del 2025, suscrito por
el Ing. Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, en el que
manifiesta que adjunta los meses noviembre, diciembre de 2024, enero y febrero del 2025.

5.- Mediante oficio Nro. 031-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 31 de
marzo del 2025, suscrito por el administrador del contrato, notifica Ing. Jorge Rodas Lopez,
PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, hace un analisis de los valores que
se encuentran planillados versus el estado de cuenta de los meses de noviembre 2024 a
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febrero del 2025, y solicita que para dar cumplimiento al art. 326.2 del Reglamento a la
LOSNCP, presente la documentacion completa de resumen de gastos, facturas y el estado
de cuenta.

6.- Mediante el Oficio Nro. 033-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001, de fecha 08 de
abril del 2025, el Ing. Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO
CALVAS, notifica al Ing. Jorge Rodas L6pez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO
CALVAS, sobre el requerimiento de informacion del estado de cuenta de los gastos desde el
01 de marzo hasta el 08 de abril del 2025.

7.- Mediante oficio Nro. CROC-OF-S002-027-2025, de fecha 10 de abril del 2025, suscrito
por el Ing. Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS,
informa al administrador del contrato que su obligacion se limita a presentar los estados de
cuenta mas no la documentacién requerida, (documentacion completa de resumen de
gastos, facturas) y presenta estados de cuenta del mes de marzo y del 01 al 8 de abril del
2025.

8.-Mediante oficio Nro. CROC-OF-S002-030-2025, de fecha 05 de mayo del 2025, el Ing.
Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, presenta al
administrador el estado de cuenta del mes de mayo 2025, siendo lo correcto del mes de
abril del 2025.

9.- Mediante oficio Nro. CROC-OF-S002-039-2025, de fecha 02 de junio del 2025, el Ing.
Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN CONSORCIO RO CALVAS, presenta al
administrador el estado de cuenta del mes de mayo 2025.

Con estos oficios se sienta evidencia documental de la gestién realizada por el
administrador del contrato; sobre la informacion requerida para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 326.2 del Reglamento a la LOSNCP, en lo que respecta al
buen uso del anticipo.

Ante, la negativa de la presentacion de los estados de cuenta solicitado mediante

oficio Nro.
1. Oficio Nro. 052-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001
2. Oficio Nro. 054-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001
3. Oficio Nro. 056-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001
4. Oficio Nro. 057-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001
5. Oficio Nro. 059-ACONT-LICO-GADC-CALVAS-2024-001

Se procedié a emitir la multa correspondiente mediante Resolucion Administrativa de fecha
diecisiete de octubre del 2025, multa por el valor de: quince mil doscientos cincuenta y
nueve con 92/100, doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, por la falta de
presentacion de: 1.- Cronograma de reprogramacion del proceso LICO-GADC-CALVAS-
2024-001., denominado: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, para atender la prorroga de plazo
solicitada por el contratista. 2.- Documentacion pendiente solicitada por la fiscalizacion que
se encuentra en el Informe del Oficio nro. 14 — DM — FISCALIZACION- 2025, de fecha 25
febrero del 2025. 3.- Estado de cuenta bancaria hasta la presente fecha, de la cuenta
corriente Ban Ecuador B.P NUimero 3001635256 a nombre del CONSORCIO RO CALVAS,
cuenta que se transfirio el anticipo del proceso: LICO-GADC-CALVAS-2024-001,
documentacidn solicitada hasta el 09 septiembre del 2025.

Con fecha, 26 de septiembre del 2025, dirigido al Ing. Jorge Vinicio Rodas Lopez,
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REPRESENTANTE LEGAL DE CONSORCIO RO CALVAS CONTRATISTA LICO-GADC-
CALVAS-2024-001., el alcalde del Canton Calvas, procede a notificar a los correos
electronicos signados por el CONSORCIO RO CALVAS, con la decision de
terminacion unilateral, fundamentando en el mal uso del anticipo conforme Ilo
determina el art. 265 del Reglamento a la LOSNCP.

El CONSORCIO RO CALVAS, se da por notificado mediante correo electronico y
procedente dentro del término otorgado a presentar la documentacion que ha sido
analizado por la fiscalizacion y conforme lo determina el art. 303, numeral del
Reglamento a la LOSNCP. “9. Verificar que los movimientos de la cuenta bancaria del
contratista correspondan estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente
en la ejecucion contractual”, he procedido a cumplir mi obligacién, determinando lo
siguiente:

En un acto de deslealtad procesal, el CONSORCIO RO CALVAS, presenta las facturas
correspondientes a:

1. Mes de Octubre del 2025: No corresponde analizar el periodo del mes de octubre del
2025 al 24 de noviembre del 2025, por cuanto la entrega del anticipo se efectué el 21
de noviembre del 2025 y el inicio de obra mediante acta el 25 de noviembre del
2025.

2. Facturas presentadas desde el 26 de febrero del 2025 al 02 de septiembre del 2025,
no corresponde analizar, ya que la obra se encontraba suspendida mediante
resoluciéon administrativa Nro. 019-A-CP-GADCC-2025, de fecha veinte y cinco de febrero
del 2025, la maxima autoridad resuelve: (..)2.- SUSPENDER, el plazo del CONTRATO NRO.
LICO-GADC-CALVAS-2024-001, “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, suscrito el 18 de octubre del 2024, por el
Dr. Jorge Cristobal Montero Rodriguez Alcalde el Cantdn calvas y el Ing. Jorge Vinicio Rodas
Lépez Procurador Comun del Consorcio RO CALVAS, DESDE LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE
ACTO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE SOLVENTEN LAS CAUSAS QUE MOTIVAN LA
SUSPENSION”.

3. Las planillas de sueldos, presentadas deben estar sustentadas con los respectivos
roles de pagos, para comprobar su legalidad, por lo que al no adjuntar roles de
pagos del personal, no se procede a considerar el pago de sueldos.

4. La Fiscalizaciébn ha fundamentado su andlisis en cada u na de las facturas
presentadas dentro del periodo en el que se encontré ejecutandose la obra, y
realizando una correlacion entre la factura presentada, el mes que corresponde y
para determinas si constituyen costos directos e indirectos se ha comparado con los
APUS, por lo que me ratifico en lo analizado por la fiscalizacién y presentado
mediante Oficio Nro. 037-DM-FISCALIZACION-2025, de fecha 17 de octubre del
2025.

5. La fiscalizacién en el Oficio Nro. 037-DM-FISCALIZACION-2025, de fecha 17 de
octubre del 2025, concluye que: “Después de haber analizado la documentacion
entregada, bajo el criterio de esta fiscalizacion, se ratifica que existe un mal uso del
anticipo por parte del contratista, ya que dentro de la misma documentacion
entregada se pretende justificar bajo buen uso de anticipo $293. 776.39, de los
cuales, Unicamente se puede contemplar como valores posibles imputables al uso
del anticipo $101 341.44. Asimismo, es preocupante, que habiendo ejecutado $84
867.06 se tenga registrado gastos mayores”.
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6. Luego, de analizar los movimientos de la cuenta bancaria del CONSORCIO RO CALVAS,
en mi calidad de administrador de contrato determino el siguiente detalle:

Cuenta: 3-00163525-6

. Nombre: CONSORCIO RO CALVAS
o Direccion: Retencion en Paute (AG.)
o Periodo hasta 30.09.2025
o Saldo disponible: USD 279 305.37
. Total debitado de la cuenta: USD 292 941.83
o Total devengado en obra incluido reajustes: USD 86 520.76
o Valores injustificados durante periodo de construccion USD 117 295.49
o Valores injustificados durante periodo de suspension USD 89 125.58
. TOTAL minimo injustificado USD 206 421.07
PLANILLA O1 = REAJUSTE $ 37.397.60
PLANILLA O2 = REAJUSTE $ 30.241.42
PLANILLA O3 = REAJUSTE $ 17.584.48
REAJUSTE ANTICIPO $ 1.297.26
SUBTOTAL DEVENGACION PLANILLAS| $ 8&.520.74&
1.75% IR| $ 1.514.11
TOTAL DEVENGACION PLANILLAS| $ 85.006.65
ANTICIPO| $ 572.247 20
SALDO DEVOLUCION| s487.240.55

SALDO EN ESTADCO DE CUENTA 30. SEP.EC'ESI $ 272.305.37
MONTO DEBITADO A 30.SEP.2025 $ 292,941.83
MONTO DEBITADO INJUSTIFICADO S 206.421.07

Por lo que existe un mal uso de los recursos publicos, depositados en la cuenta Consorcio
RO CALVAS, por concepto de anticipo para la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, ocasionando
un perjuicio econémico al Gad del Canton Calvas, existiendo un monto debidado
injustificadamente de $206.421.07, en relacion a lo ejecutado en la obra incluido reajustes.
Se pretendié justificar con facturas, planillas del less, y actas de finiquito el valor de $293.
776.39, de los cuales, Unicamente se puede contemplar como valores posibles imputables al
uso del anticipo $101 341.44. y valores no imputables al anticipo el valor de 192.434,95,
comprobando una vez mas de la propia documentacién presentada el mal uso del anticipo.
Al no haber justificado el Consorcio RO CALVAS, el buen uso del anticipo, como
administrador se comprueba que ha incumplido con lo que determina el art. 265,del
Reglamento a la LOSNCP, inciso primero, ya que el Consorcio RO CALVAS, no ha utilizado
el valor del anticipo en actividades relacionadas a la CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, por lo que
corresponde continuar con la terminacion unilateral establecido en la LOSNCP en el art. 94
numeral 1y art. 95 de la norma ibidem.

2.10 CONCLUSIONES:

2.10.1 El contratista no ha subsanado las observaciones emitidas por la Administracion del
Contrato, por lo tanto la misma se mantiene en el contenido del INFORME DE
ADMINISTRADOR: PROCESO DE TERMINACION UNILATERAL de fecha
26/09/2025, en su totalidad, y con la aclaracion realizada en el numeral 2.5 Informe
Econdémico, 2.5.1 Aclaracion.

2.10.2 La liquidacién econdémica determina que el contratista debe devolver a la contratante
un monto de USD$ 502.500,47 USD, que va en relacién con el avance de los
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trabajos en un porcentaje acumulado del 4,45 %.
2.11 RECOMENDACIONES:

2.11.1 Se recomienda acoger de manera favorable el presente informe y proseguir con lo
estipulado en el numeral 4 del Art. 92, el Art. 94 y Art. 95 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, mediante disposicion, de la maxima autoridad, en el oficio Nro. 070-ACONT-LICO-
GADC-CALVAS- 2024-001, la méxima autoridad dispone a juridico proceda con el
respectivo pronunciamiento.

Que, mediante INFORME JURIDICO NRO. 0105-PS-GADCC-2025, de fecha 20 de octubre
del 2025, suscrito por la Procuradora Sindica, informa a la maxima autoridad lo siguiente:

(...)

1118 ANALISIS:

3.1 El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
tener respaldo constitucional; (art. 288 de la Constitucién);

3.2 El primer inciso del Art. 424 de la Constitucion determina la obligacion de que las
actuaciones administrativas estén sujetas al contexto constitucional para
revestirlas de legitimidad. Al hablar de los actos del poder publico, esta4 inmersa
la Contrataciéon Publica a través de sus multiples decisiones, plasmadas en
resoluciones de la maxima autoridad o su delegado, que permiten ejecutar una
serie de proyectos para el cumplimiento de sus fines institucionales. Por lo tanto,
todo proceso de contratacién publica debe tener un sustento constitucional; del
mismo modo, tramitarselo al amparo, sobre todo de las normas constitucionales,
y posteriormente aplicando las normas de inferior jerarquia. No olvidemos
también, que en la tramitaciébn de un proceso de contratacion, estan en juego
varios derechos constitucionalmente reconocidos, para los dos sujetos de la
relacién contractual (contratante-contratista), sin dejar de lado, el fin superior de
la Contratacion Pdublica, el cual es, el de constituir una herramienta para
satisfacer las necesidades de la sociedad.

3.3 El principio de legalidad es la columna vertebral de la actuacion administrativa
pre-contractual y contractual. Toda la actividad administrativa debe sustentarse
en normas juridicas, cualquiera sea su fuente: constitucional, legislativa o
administrativa, El Doctor Jorge Luis Gonzadlez Tamayo, al referirse al principio de
legalidad en materia de Contratacion Publica, lo hace en los siguientes términos:

“Desde su origen, uno de los objetivos de este principio fue limitar a los poderes
publicos. En el dmbito de los contratos estatales tiene aplicacion en la fase
precontractual y en la contractual. En la primera, tendrd vigencia mientras se
forma la voluntad contractual del Estado a través de la convocatoria, los pliegos, la
propuesta de contrato, la oferta, las evaluaciones y la adjudicacion, pues serd la ley
la que conduzca el proceder administrativo; En la etapa contractual tiene también
una aplicacion trascendente, pues en lugar del principio de autonomia de la
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voluntad de las partes, prima el del interés general, y en esa medida es la ley la que
en determinados casos establece el ejercicio de facultades exorbitantes a favor de
la administracion o inclusive prescribe la posibilidad de modificaciones al contrato
inaceptables a la luz del pacta sunt servanda, pero totalmente justificables si
consideramos el jus variandi. En definitiva, en la contratacion publica, privados y
publicos, proveedores y entidades, contratistas y contratantes, estdn sujetos a
normas juridicas precisas que condicionan indefectiblemente su accionar®.

3.4 Prevalencia del interés general sobre el interés particular en la
Contratacion Publica: La Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica, en la pagina web del CLAD
sefiala: “La Administracion Publica siempre ha estado, estd, y seguird estando,
presidida por el muy noble y superior principio de servir con objetividad al interés
general”.

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad” |a cual se rige por una
serie de principios rectores que la orientan hacia los mds altos estandares de gestiéon
en procura del desarrollo de la sociedad?.

El numeral 7 del Art. 83 de la norma suprema establece como un deber de la
ciudadania el tema del interés general sobre el interés particular: “Art. 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 7. Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir”.

La doctrina ecuatoriana establece que: “en materia de Contratacion Publica, se
entiende que la ejecucion de los proyectos publicos a través de esta herramienta es
precisamente para cumplir con los fines institucionales, los cuales, no tienen otro
objetivo que el de servir a la colectividad; por lo tanto, se dice que el contratista
privado es un colaborador de los intereses publicos, que coadyuva al Estado en el
cumplimiento de sus fines™.

En Colombia se dice lo siguiente sobre el interés general en materia de Contratacién
Publica: “En el caso de la entidad estatal, generalmente como contratante en el
negocio juridico, el beneficio que busca con la contratacion es garantizar el interés
general y satisfacer las necesidades de la comunidad”*. Por otro lado, también se dice
que: “Mediante el contrato estatal se persigue la prestacion de los servicios publicos y
por consiguiente la satisfaccion de intereses de cardcter general”.

! GONZALEZ TAMAYO; Jorge Luis; La Contratacién Publica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador, y, Corporacién de Estudios y Publicaciones -CEP-; 2021, P.52.

2 Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion.

3 D4vila C. Pablo Oswaldo; Teoria General de la Contratacién Publica; Corporacién de Estudios y Publicaciones -CEP- 2025,
Tercera Edicion.

4 https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/27ca0f3d-d04f-411d-8ac2-
0233d7dfd9c3/content#:~:text=Las%20actuaciones%20administrativas%20se%20desarrollar’%C3%A1n,%2C%20eficacia%2C
%20econom%C3%ADa%20y%20celeridad.

5 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/94/5S3/85001-23-31-003-1998-00070-
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Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador indica que en la gestién de los procesos de
Contratacién Publica siempre debe primar el interés general, mas aun en tratdndose de una
situacion de emergencia, en la cual estd en riesgo incluso la existencia misma de la vida de la
poblacidn, asi indica que:

las actividades econdmicas, financieras, que se realizan en el contexto de la contratacidn
publica, [...], son de orden publico, y por lo tanto la sujecion a la autonomia de la voluntad
contractual tiene limites formales y materiales que se encuentran determinados por la
Constitucion y la ley; al verse inmerso dentro de estos contratos un interés general, en la
contratacion publica debe observarse los preceptos constitucionales relacionados con el
régimen de desarrollo y sus objetivos (articulo 275 CRE); las politicas del sector financiero
(articulo 308 CRE); regulacién y control de en los intercambios y transacciones econdmicas
(articulos 335 y 336 CRE)®.

3.5El art. 94, numeral 1 de a LOSNCP, determina la terminacion unilateral de los
contratos, por incumplimiento del contratista, y el art. 92 numeral 4 de la norma
ibidem, en el presente caso, el Contratista CONSORCIO RO CALVAS, ha
incumplido con lo que determina el primer inciso del art. 265 de Reglamento a la
LOSNCP, respecta al mal uso del anticipo.

3.6 Conforme consta en el INFORME DE ADMINISTRADOR: PROCESO DE TERMINACION
UNILATERAL, suscrito por el Ing. José Luis Gonzélez Torres, en calidad del
Administrador del Contrato, para la terminacion unilateral del contrato: LICO-
GADC-CALVAS-2024-001: “Construccién del Centro de Faenamiento de
Ganado Mayor y Menor del canton Calvas”, concluye el mal uso del anticipo,
pues confirma lo afirmado por la fiscalizacibn en su informe Nro. 037-DM-
FISCALIZACION-2025, de fecha 17 de octubre del 2025, el saldo al 30 de
septiembre del 2025 es de $279 305.37.

3.7 Se ha cumplido con el debido proceso, pues el contratista dentro del término
otorgado, presentd, documentos con el que pretendia justificar los gastos, los
mismos fueron analizados por la fiscalizacion y administrador se determin6 que
los documentos presentados no justifican los costos directos e indirectos
ejecutados en obra. Es asi que de los documentos presentados la fiscalizacion y
el administrador del contrato informan que el valor no imputable al uso del
anticipo es el valor de 192,434.95, este andlisis es de la informacién entregada
por el contratista, es decir existe un mal uso del anticipo destinado a otros gastos.

3.8 Del informe presentado por el administrador, adicional de hacer el andlisis de los
documentos presentados por el contratista dentro del termino de descargo o
justificacion, realiza un analisis de lo planillado durante los periodos indicando lo
siguiente:

Cuenta: 3-00163525-6

L Nombre: CONSORCIO RO CALVAS

6 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 022-12-SIN-CC, caso No. 0048-10-IN, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 222, de fecha 09 de abril de 2014.
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o Direccion: Retencion en Paute (AG.)
. Periodo hasta 30.09.2025
o Saldo disponible: USD 279 305.37
. Total debitado de la cuenta: USD 292 941.83
o Total devengado en obra incluido reajustes: USD 86 520.76
o Valores injustificados durante periodo de construccion USD 117 295.49
o Valores injustificados durante periodo de suspension USD 89 125.58
. TOTAL minimo injustificado USD 206 421.07
PLANILLA O1 = REAJUSTE $ 37.397.60
PLANILLA O2 = REAJUSTE $ 30.241.42
PLANILLA O3 = REAJUSTE $ 17.584.48
REAJUSTE ANTICIPO % 1.297.2&6
SUBTOTAL DEVENGACION PLANILLAS| $ 8&.520.7&
1.785%IR| $ 1.514.11
TOTAL DEVENGACION PLANILLAS $ 85.006.65
ANTICIPO| $ S72.247 20
SALDO DEVOLUCION $487.240.55

SALDO EN ESTADO DE CUENTA 30. SEP.2025| $ 272.305.37
MONTO DEBITADO A 30.SEP.2025 $ 292,941.83
MONTO DEBITADO INJUSTIFICADO S 206.421.07

3.9 LA. FALTA DE ENTREGA DE INFORMACION DE LOS MOVIMIENTOS BANCARIOS POR
DEVENGAMIENTO DEL ANTICIPO:

En el contrato administrativo del proceso: LICO-GADC-CALVAS-2024-001:
“Construccion del Centro de Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del cantdn
Calvas”, establece en la Clausula Sexta: FORMA DE PAGO. — numeral 6.12.
determina que: Requisito previo al pago de planilla. - Previo al pago de planillas por
trabajos ejecutados, el contratista debera previamente presentar los documentos
solicitados por el Administrador del Contrato y/o Fiscalizador, conforme la matriz de
cumplimiento obligatorio de pago de planillas entregado por el Fiscalizador; entre los
gue al menos contaran:
* Oficio del contratista presentando la planilla y solicitando el pago de la misma.

+ Oficio del Fiscalizador aprobando y solicitando el pago de la planilla.
* Factura (fisica o electronica).

* Planilla de avance de obra (Contractual, excedentes y Consolidada).
» Cronograma valorado de trabajos vigente.

* Anexos de calculos de planilla de obra.

+ Anexos graficos de planilla de obra.
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* Anexos fotograficos del proceso de ejecucion.

* Informes de ensayos de laboratorios original y copias.

* Libro de obra del periodo de la planilla.

* Documentacion cruzada generada en el periodo de la planilla.
* Copia de garantias.

* Copias de contrato.

 Planillas de aportacién y comprobante de aportes al IESS del personal del contratista
asignado al proyecto en funcién del tiempo de participacion en el proyecto y conforme los
frentes de trabajo estipulados.

» Certificacidbn que acredite estar al dia en el pago de aportes, fondos de reserva y
descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por los empleados y trabajadores a
su cargo.

* Informe de buen uso de anticipo emitido por el Contratista y validado por el
fiscalizador. (lo subrayado y negrita me pertenece)

* Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Calvas.

El informe de buen uso de anticipo no fue presentado por el Contratista en las planilla 1,
planilla 2 y planilla 3, pues asi lo confirman el oficio Nro. 020-ACONT-LILCO-GADC-
CALVAS-2024-001, de fecha 24 de febrero del 2025, en el que el administrador del contrato
realiza la devolucion de la planilla 1. Solicitando el estado de cuenta.- Oficio Nro.024-
ACONT-LILCO-GADC-CALVAS-2024-001 de fecha 06 de marzo del 2025, con la devolucién
de la planilla 2, y mediante oficio Nro. 018-DM-FISCALIZACION-2025, de fecha 08 de marzo
en el que se devuelve la planilla Nro. 3.- Por lo que el CONSORCIO RO CALVAS, no
cumplié con la entrega del informe del buen uso de anticipo que permita proceder al pago
de planillas y verificar por parte de la administracion los movimientos de la cuenta bancaria
del contratista correspondan estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo
correspondiente en la ejecucién contractual,

Con fecha 14 de octubre del 2025, el CONSORCIO RO CALVAS, presenta como justificativo
facturas desde el mes de octubre del 2024, al mes de octubre del 2025, y planillas del less,
actas de Finiquito, pero no adjunta los roles de pago que permita verificar el pago de
sueldos a los trabajadores, siendo los roles de pagos legalizados el Gnico medio verificable
para justificar el pago de sueldos, por lo que dicha documentacion fueron analizadas por el
Fiscalizador mediante informe Nro. 037-DM-FISCALIZACION-2025 y el administrador del
contrato, ratificandose el mal uso del anticipo por parte del CONSORCIO RO CALVAS.-

Aplicando el principio de favorabilidad, se establece que la obligacién del contratista es
emplear correctamente el anticipo acreditado y que éste serd utilizado directamente en
actividades relacionadas al contrato, lo confirmado por el administrador del contrato es de la
documentacién presentada por el contratista, existe un valor de: 192,434.95 no imputable al
uso del anticipo. Y realizando otro andlisis desde lo ejecutado en planillas es de: versus el
estado de cuenta con corte al 30 de septiembre del 2025 es decir en los dos escenarios
analizados el contratista CONSORCIO RO CALVAS, no ha justificado el buen uso del
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anticipo que corresponden a fondos publicos y no se ha destinado al objeto contractual,
ocasionando un perjuicio al Gad del cantén Calvas en la ejecucion de la obra.

Se determina que incluso en el plazo de paralizacion de la obra, el contratista sigui
haciendo uso del anticipo en gastos que no corresponde a la ejecucion contractual. El
administrador del contrato en su informe ha cumplido lo que establece art.303 numeral 9
del Reglamento a la LOSNCP, que los movimientos de la cuenta bancaria del contratista
correspondan estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la
ejecucion contractual. El administrador confirmé con las facturas enviadas por el
CONSORCIO RO CALVAS, dentro del término otorgado previa a la terminacion unilateral
que el anticipo no se utilizé en la ejecucién contractual. El contratista ha incurrido en
incumplimientos al no entregar la informacién solicitada por el administrador y fiscalizador, al
no acatar la resolucion administrativa Nro. 115-A-CP-GADC-C-2025, de fecha 01 de
septiembre del 2025. RESOLUCION DE LEVANTAMIENTO DE PLAZO “CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON
CALVAS” LICO-GADC-CALVAS-2024-001", pues la obra se encuentra en total abandono,
ocasionando un perjuicio al Canton Calvas.

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Conforme consta en el INFORME DE ADMINISTRADOR: PROCESO DE TERMINACION
UNILATERAL, suscrito por el Ing. José Luis Gonzalez, ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO, ha verificado y comprobado el incumplimiento por parte del contratista
CONSORCIO RO CALVAS, en el mal uso del anticipo. EI CONSORCIO RO CALVAS, ha
incumplido el art. 265, primer inciso del Reglamento de la LOSNCP.

En virtud de los fundamentos de hecho y de derecho, debidamente motivados enunciados
anteriormente, y en vista que el CONSORCIO RO CALVAS, con Ruc Nro. 0195147248001,
representado legalmente por el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez, Procurador Comun, al no
haber justificado el incumplimiento sefialado por la Entidad Contratante, el Contratista
CONSORCIO RO CALVAS, con Ruc Nro. 0195147248001, representado legalmente por el
Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez, Procurador Comun, ha incurrido en causal para terminacion
de contrato, conforme lo estipula el numeral 1 del Art. 94 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacibn Publica, el contratista ha incumplido con las obligaciones
contractuales, en lo referente al buen uso del anticipo, por lo que siguiendo el debido
proceso se recomienda la terminacion unilateral del contrato conforme lo establece el art.
95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y art. 311 y 312 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica., con
el fin de precautelar los fondos publicos, ya que ha existido uso indebido de fondos publicos.

Que, mediante sumilla inserta en el Informe Juridico, la méxima autoridad acoge el informe
juridico y dispone se emita la Resolucion Administrativa de Terminacion Anticipada y
unilateral

En el Informe técnico y econdmico, asi como del andlisis técnico a los documentos de
descargo, documentos todos presentados por la fiscalizacién Arq. David Eduardo Mufioz
Gonzalez, y el Ing. José Luis Gonzélez Torres, Administrador del proceso: LICO-GADC-
CALVAS-2024-001 “Construccion del Centro de Faena miento de Ganado Mayor y Menor
del cantén Calvas”, e informe juridico, el cual se adjunta al presente, se realizan los analisis
respecto del incumplimiento, que sirven de base para la resolucion del presente acto
administrativo.
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El CONSORCIO RO CALVAS, representado legalmente por el Ing. Jorge Rodas LoOpez,
PROCURADOR COMUN, se determina que al 30 de septiembre del 2025, el saldo en la
cuenta Nro. 3-00163525-6 , a nombre del CONSORCIO RO CALVAS, es de USD 279
305.37, existiendo un total debitado de la cuenta de USD 292 941.83 , y un total devengado
en obra incluido reajustes: USD 86 520.76, cuyos valores injustificados durante periodo de
construccién USD 117 295.49, y valores injustificados durante periodo de suspension USD
89 125.58, dando un total minimo injustificado USD 206 421.07, por lo que al existir el valor
de USD 206 421.07, sin justificar el contratista CONSORCIO RO CALVAS, ha incurrido en el
uso indebido del anticipo, y el anticipo que mantiene la calidad de fondos publicos ha sido
usado para otros fines y no para la ejecucion de la obra. El Reglamento a la LOSNCP, en el
art. 265. Primer parrafo establece que el anticipo debera ser utilizado directamente en
actividades relacionadas al contrato.

El CONSORCIO RO CALVAS, dentro del término otorgado, para el proceso de terminacion
unilateral, present6 facturas de descargo, planillas del less, actas de finiquito, de la misma
documentacién entregada se pretendia justificar bajo buen uso de anticipo $293 776.39, de
los cuales, Unicamente se puede contemplar como valores posibles imputables al uso del
anticipo $101 341.44, pues asi lo determind la fiscalizacion y comprob6 el administrador del
contrato, y no imputables al buen uso del anticipo el valor de $192.434,35, estos valores
corresponden a la documentacion presentada por el CONSORCIO RO CALVAS.

Es obligacién del contratista el emplear correctamente el anticipo acreditado y que deben
ser utilizado para cubrir los costos de la obra, como se ha demostrado el anticipo acreditado
para la ejecucion de la obra de “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS”, existe un valor de $206 421.07, sin
justificar, por lo que el contratista CONSORCIO RO CALVAS, representado legalmente por
el Ing. Jorge Rodas Lépez, PROCURADOR COMUN, ha incumplido el art. 265 del
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, respecto a la
gue la utilizacion del anticipo es exclusivamente en la ejecucion contractual, y que de
acuerdo al art.303 numeral 9 del Reglamento a la LOSNCP, es obligacion del administrador
verificar que los movimiento de la cuenta bancaria del contratista correspondan
estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucion
contractual. Incurrié en el mal uso del anticipo, en el periodo de paralizacion de la obra,
periodo en el que no se podia generar gastos.

El CONSORCIO RO CALVAS, representado legalmente por el Ing. Jorge Rodas Lépez,
PROCURADOR COMUN, dentro del término otorgado, ha procedido a presentar las facturas
de gastos de meses de octubre 2024 a octubre 2025, que han sido analizadas por la
fiscalizaciébn y administracién del contrato, confirmando el mal uso del anticipo, y su
incumplimiento contractual, infrigiendo lo que establece el buen uso de fondos publicos art.
265 inciso primero del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Por lo que conforme lo determina el numeral 1 del art. 94 de Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion el contratista ha incumplido con las obligaciones
contractuales, en lo referente al buen uso del anticipo, por lo que siguiendo el debido
proceso se debe aplicar lo que establece el art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, con el fin de precautelar los fondos publicos.

De conformidad con la normativa aplicable, los administradores de contrato, tienen
responsabilidad administrativa, civil y penal, por los hechos y actos administrativos
ejecutados durante su ejercicio como administrador del contrato, por lo tanto serd la
autoridad de control (Contraloria General del Estado), quien sancionard sus acciones u
omisiones incurridas por su inobservancia a las disposiciones legales y contractuales, de
conformidad con el dltimo inciso del Art. 54 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado y los numerales 12 y 34 del articulo 31 de la misma Ley.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 76, 226 y 227 de la Constitucion de la
Republica, articulo 22, 23 y 100 del Cddigo Organico Administrativo de acuerdo a la relacion
de los hechos, la multiplicidad de aspectos y las consideraciones antes expuestas y en
ejercicio de sus facultades legales, reglamentarias y resolutivas conferidas por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General,

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger, el Informe denominado: INFORME DE ADMINISTRADOR: PROCESO
DE TERMINACION UNILATERAL, adjunto en el oficio Nro. 070-ACONT-LICO-GADC-
CALVAS- 2024-001, de fecha 20 de octubre del 2025, suscrito por el Ing. José Luis
Gonzalez Torres, Administrador del Contrato y el Informe Juridico NRO. 0105-PS-GADCC-
2025, de fecha 20 de octubre del 2025, suscrito por la Procuradora Sindica Municipal, Abg
Martha Morocho Chaunay, en el proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE GANADO MAYOR Y MENOR
DEL CANTON CALVAS”.

Articulo 2.- Declarar, terminado en forma anticipada y unilateral el Contrato del Proceso
LICO-GADC-CALVAS-2024-001 “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FAENAMIENTO DE
GANADO MAYOR Y MENOR DEL CANTON CALVAS” suscrito el 18 de octubre del 2024,
entre el Dr. Jorge Cristébal Montero Rodriguez, Alcalde del GAD de Calvas, y el Ing. Jorge
Vinicio Rodas L6pez Procurador comin del CONSORCIO RO CALVAS, en virtud de que el
CONSORCIO RO CALVAS, ha incumplido el primer inciso del art. 265 del Reglamento a la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto a la que la utilizacién
del anticipo es exclusivamente en la ejecucion contractual, ha incurrido en la causal
contemplada en el numeral 1 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, esto es por 1. incumplimiento del contratista.

Articulo 3.- Declarar, contratista incumplido al CONSORCIO RO CALVAS, Ruc Nro.
0195147248001, representado legalmente por el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lopez Procurador
comun del CONSORCIO RO CALVAS, por incumplir con las obligaciones establecidas en el
primer inciso del Art. 265 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, referente al buen uso del anticipo.

Articulo 4.- Acoger, la liquidacién economica practicada al Contrato del proceso LICO-
GADC-CALVAS-2024-001 “Construccion del Centro de Faenamiento de Ganado Mayor vy
Menor del Cantén Calvas”, contenida en el Informe denominado Informe de administrador:
Proceso de Terminacion Unilateral, numeral 2.5 Informe Econdémico - Liquidacion
Econdmica, de fecha 20 de octubre del 2025, suscrito por el Ing. José Luis Gonzéalez Torres,
Administrador del contrato, cuyo valor a devolver es de: $ 502.500,47 (quinientos dos mil,
quinientos con 47/100) ddélares de los Estados Unidos de América, valor que deberd ser
cancelado por el CONSORCIO RO CALVAS, Ruc Nro. 0195147248001, representado
legalmente por el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lopez Procurador comin del CONSORCIO RO
CALVAS, dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la
presente Resolucion.

Articulo 5.- Disponer, al CONSORCIO RO CALVAS, Ruc Nro. 0195147248001,
representado legalmente por el Ing. Jorge Vinicio Rodas Lépez Procurador comun del
CONSORCIO RO CALVAS, que, dentro del término de 10 dias contados a partir de la fecha
de notificacion de esta Resolucién, pague al Gad del Cantén Calvas, $ 502.500,47
(quinientos dos mil, quinientos con 47/100) délares de los Estados Unidos de América, bajo
las prevenciones de ley, los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato
conforme a la liquidacion practicada. Vencido el término sefalado, de no efectuarse el pago,
debera cancelar el valor de la liquidacidon mas los intereses fijados por el Directorio del
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Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago, conforme
lo determinado en el articulo 312 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 6.- Disponer, a la Procuradora Sindica Municipal, notifique la presente Resolucion
junto con toda la documentacion pertinente al Servicio Nacional de Contratacion Publica -
SERCOP, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y 330 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, a fin de que se proceda con la inclusién en el Registro de
Incumplimientos como contratista incumplido al CONSORCIO RO CALVAS Ruc Nro.
0195147248001, y su Procurador Comun.

Articulo 7.- Disponer, a la Direccion Financiera, notifique con el contenido de la presente
Resolucion y documentos pertinentes, a la compafia de seguros INTEROCEANICA
COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS, haciéndole conocer para efectos legales pertinentes,
la terminacién anticipada y unilateral del contrato del proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-
001 “Construccion del Centro de Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del Cantén
Calvas”, el cual se encuentra afianzado con la pdliza de Fiel Cumplimiento de Contrato Nro.
0000000001, cédigo 27, por el valor de US$ 95,374.53; y, Buen Uso de Anticipo Nro. Nro.
0000000001, cédigo 28 por el valor de US$ 572,247.20.

Articulo 8.- Disponer, a la Direccién Financiera, informar a la compafila de seguros
INTEROCEANICA COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS, que las pdélizas de seguros de fiel
cumplimiento del contrato y de buen uso del Anticipo, tienen caracter de incondicionales,
irrevocables y de cobro inmediato y que queda prohibido a las compafiias aseguradoras en
el caso de las mencionadas pdlizas giradas en beneficio de las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, exigir al
asegurado para el pago de la garantia, documentacion adicional o el cumplimiento de
tramite administrativo alguno, que no fuere el previsto en dicha ley y en su reglamento.
Cualquier clausula en contrario, se entenderd como no escrita. El incumplimiento de estas
disposiciones dara lugar, asimismo, a la liquidacion forzosa de la compariia de seguros.

Articulo 9.- Ejecutese, poliza de Fiel Cumplimiento de Contrato Nro. 0000000001, codigo
27, por el valor de US$ 95,374.53, y la pdliza de Buen Uso de Anticipo Nro. 0000000001,
codigo 28, por el valor de US$ 572,247.20, entregada al Gad del Canton Calvas, como
garantia dentro del Contrato proceso LICO-GADC-CALVAS-2024-001 “Construcciéon del
Centro de Faenamiento de Ganado Mayor y Menor del Cantén Calvas” para lo cual se
dispone a la Direcciéon Financiera realizar las gestiones pertinentes ante la compafia de
seguros INTEROCEANICA COMPARNIA ANONIMA DE SEGUROS, para el cobro de los
valores respectivos por tal concepto.

Articulo 10.- Disponer, al Jefe de Compras Publicas, la publicacibn de la presente
Resolucion en el Portal www.compraspublicas.gob.ec y al Responsable de tecnologia, la
publicacion en la pagina web de la Entidad Contratante en cumplimiento de lo dispuesto en
el art. 311 del Reglamento a la LOSNCP.

Articulo 11.- Notificar, con la presente Resoluciéon y la documentacion pertinente, al
CONSORCIO RO CALVAS, Ruc Nro. 0195147248001, representado legalmente por el Ing.
Jorge Vinicio Rodas LoOpez Procurador comin del CONSORCIO RO CALVAS, en la
direccion electronica: viniciorolo@yahoo.es / jouguerodas@gmail.com, misma que consta
sefialada en la Clausula Vigésimo Quinta DOMICILIO; y a la que el CONSORCIO RO
CALVAS, Ruc Nro. 0195147248001, representado legalmente por el Ing. Jorge Vinicio
Rodas Loépez Procurador comun, desde el correo electronico viniciorolo@yahoo.es, ha
respondido a las notificaciones realizadas por el Gad del Canton Calvas, todo esto de
conformidad con lo sefialado en el Art. 164 del Cdédigo Organico Administrativo.
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Articulo 12.- Disponer, a Procuraduria Sindica Municipal, iniciar las acciones legales por
los dafios y perjuicios ocasionados, en virtud del incumplimiento contractual del
CONSORCIO RO CALVAS, y elabore a efecto de presentar la denuncia por el presunto
delito de peculado ante el uso indebido de recursos publicos.

Articulo 13.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion, comuniquese y cumplase.

Es dada y firmada en el despacho del Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Calvas, a los veinte dias del mes de octubre del dos mil veinte y cinco Comuniquese

y Cumplase.
Dr. Jorge Cristobal Montero Rodriguez
ALCALDE DEL GAD DEL CANTON CALVAS
C.C. archivo

Elaborado por: Martha Cecilia Morocho Chaunay.
PROCURADORA SINDICA DEL GADCC.

Firmado electrénicamente por:
MARTHA CECILIA
"MOROCHO CHAUNAY
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