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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS

Para: Dr. Jorge Montero Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON CALVAS

Asunto: Respuesta a Informe Nro. 2 de la Comision de Planificacién y Presupuesto del
GADCC sobre el proyecto del Presupuesto General para ejercicio econémico 2026 para
segundo debate del Concejo Municipal.

Fecha: 08 de diciembre de 2025
1. INTRODUCCION

En atencién al Oficio Nro. 057-CPP-GADCC-2025, de fecha 05 de diciembre de 2025,
suscrito por la Comisiéon de Planificacion y Presupuesto, en el cual se presenta el segundo
informe de la Comisiéon de Planificacién y Presupuesto del GADCC sobre el proyecto de

Ordenanza de Presupuesto general para el ejercicio Econémico del afio 2026 en segundo
debate del Concejo Municipal y Contestacion al oficio Nro. JM-730-2025-A-GADCC.

Este informe tiene como finalidad acompanar de manera ordenada y fundamentada las
aclaraciones institucionales que permitiran sustentar el proyecto de presupuesto en el
segundo debate ante el Concejo Municipal.

2. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de noviembre de 2025, la Comisién de Planificacion y Presupuesto del
GADCC remitié el Informe, con observaciones relacionadas a diversas partidas
presupuestarias contempladas en el proyecto de presupuesto del afio fiscal 2026.

2. El mencionado informe fue sumillado a las Direcciones Departamentales para
que, de acuerdo con sus competencias, emitan las explicaciones, justificaciones
técnicas y fundamentos correspondientes a cada observacion.

3. Con fecha 05 de diciembre de 2025, la Comisién de Planificaciéon y Presupuesto del
GADCC remiti6 el segundo Informe, con observaciones relacionadas a diversas
partidas presupuestarias contempladas en el proyecto de presupuesto del afo fiscal
2026

3. OBJETIVOS DEL INFORME

El presente documento tiene como objetivos:

e Dar respuesta formal e institucional a las observaciones emitidas por la Comision
de Planificacién y Presupuesto en el marco del tramite legal del Presupuesto General
del GADCC 2026.

e Integrar las justificaciones técnicas presentadas por los Directores
Departamentales, garantizando claridad, coherencia y sustento normativo para cada
item observado.

e DProveer al sefior Alcalde de una base documental completa para su presentacion
ante el Concejo Municipal en el primer debate del presupuesto.

e Transparentar y fortalecer la gestion presupuestaria, asegurando que cada
asignacion responde a necesidades reales del cantén, a los instrumentos de
planificacién vigentes y al marco normativo aplicable.
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4. DESARROLLO

En cumplimiento de lo solicitado, se han consolidado las respuestas técnicas remitidas por
las dependencias responsables, mismas que se presentan a continuacién en orden de los items
observados por la Comisién de Planificaciéon y Presupuesto. Cada apartado contiene la
explicacion técnica correspondiente, y las razones administrativas que justifican la
asignacion presupuestaria incluida en el Proyecto de Presupuesto General para el Ejercicio
Econémico 2026.

RESPUESTA TECNICA AL I'TEM OBSERVADO SOBRE LA PARTIDA 5.3.01.04
— ENERGIA ELECTRICA

En atencién al requerimiento formulado por la Comisiéon de Planificacién y Presupuesto
respecto al incremento presupuestario en la partida 5.3.01.04 (Energfa Eléctrica), y ante la
insistencia de la comisién en solicitar “justificaciones adicionales”, se precisa lo siguiente, con
sustento técnico y conforme a lo que exige el Art. 242 del COOTAD en materia de
determinacion, evaluacién y programacion de los egresos publicos.

1. Sobre la responsabilidad de la actual administracién y el “plan de contingencia”

Es necesario aclarar que ninguna administracion municipal puede suspender,
desconocer o dejar de presupuestar obligaciones basicas como la energia eléctrica,
ya que estas constituyen servicios indispensables para la prestaciéon continua de bienes y
servicios publicos. En este sentido:

e FEl “plan de contingencia” mencionado corresponde precisamente a la
regularizacion del suministro eléctrico en infraestructuras municipales que
historicamente no contaban con medicion ni facturacion adecuada, situacién
heredada de periodos anteriores.

e Este plan contempla:

o Regularizacién de medidores ante EERSSA (Centro Comercial, Planta
Compacta de Agua, alumbrado de espacios publicos).

o Correccion de deficiencias técnicas para evitar penalizaciones por
bajo factor de potencia.

e Su cronograma inici6 con la instalaciéon de los medidores en 2025 y continuara
durante el ejercicio fiscal con acciones internas y coordinaciéon con EERSSA.

e Hoy, al existir medicién y facturacion, se debe presupuestar el costo real del
servicio eléctrico.

Este plan no solo es una obligacion técnica, sino un requisito de transparencia presupuestatia
conforme al COOTAD. La responsabilidad de la presente administraciéon radica
precisamente en corregir y transparentar lo que antes no se registraba ni se pagaba, y
no en perpetuar omisiones del pasado.

2. Sobre el incremento real y técnicamente fundamentado en el consumo eléctrico

2.1 Centro Comercial Cariamanga.

Desde su construccién y hasta diciembre de 2024, el Centro Comercial conté con
suministro eléctrico sin medidor, lo que significa:
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e No existia registro de consumo.
e No existia facturacion.
e No existian valores presupuestados para este servicio.

En enero de 2025, ]a EERSSA instal6 un medidor totalizador, permitiendo registrar:

e Energia activa

e Energia reactiva

e Energia aparente

e Demanda maxima

e Tasa de alumbrado publico

Con la regularizacion del suministro, el costo mensual del servicio alcanzé un promedio de
USD 800, desglosado asi:

e USD 300 — Tasa de alumbrado publico
e USD 100 — Demanda maxima
e USD 300 — Penalizacion por bajo factor de potencia

e Saldo — Consumo de energia activa

Por lo tanto, se requiere presupuestar USD 12.000 anuales, valor técnicamente calculado y
correspondiente al gasto real del servicio.

La afirmaciéon de la comisién respecto a falta de sustento ignora que el hecho técnico
fundamental es la instalacion del medidor y el inicio de facturacion, lo cual constituye
el justificativo principal del incremento. La facturacién, como documento habilitante, sera
ingresada mes a mes conforme EERSSA Ia emita.

3. Infraestructura municipal adicional con medidores y consumos verificados

No solo el Centro Comercial increment6 el uso energético:

e Plaza Baiio del Inca

Cuenta con medidor propio; el alumbrado publico se encuentran plenamente
operativo, y el consumo lo paga el GAD. Basta una visita in situ para verificarlo.

e Planta Compacta de Agua de Chile
Posee un medidor independiente y, al tratarse de una planta moderna, con sistemas
eléctricos, electronicos y electromecanicos, su consumo energético es

significativamente mayor al de plantas convencionales.

El incremento en la partida responde, por tanto, a infraestructura municipal que antes
no era facturada o que incremento su carga eléctrica real.

4. Problema técnico del bajo factor de potencia en el Centro Comercial

El Centro Comercial presenta actualmente un bajo factor de potencia, lo cual genera
penalizaciones de aproximadamente USD 300 mensuales. Las causas son:
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e Frigorificos para carne
e Congeladores comerciales
e Cuarto frio

e Motores eléctricos de induccion
e Cargas no lineales que generan armonicos

Estos equipos consumen altos niveles de energia reactiva, reduciendo el factor de potencia y
provocando penalizaciones obligatorias conforme a regulaciones de la ARCONEL aplicas y
cumplidas por la EERSSA.

5. Solucién técnica: acciones y necesarias
5.1 Estudio de calidad de energfa (7 dfas)

Mediciéon con analizador de redes clase A para determinar:

e IP real con armoénicos

e Energia reactiva total

e Distorsiéon armoénica (THD-1y THD-V)

e Comportamiento de motores y ciclos de arranque

5.2 Identificacion de demanda reactiva
Determinacion de aporte de cada refrigerador/cuarto frio (FP tipico 0.70-0.85).
5.3 Instalacién de un Banco Automatico de Capacitores con Filtros Antiharmoénicos
La solucién técnica definitiva requiere:
e Capacitores autorregulados
e Reactancias del 5.67%, 7% o 14%
e Controlador automatico de FP
e Proteccién termo-magnética
El sistema:
e Compensa energia reactiva
e FElimina penalizaciones
e Filtra armonicos
e Mejora la estabilidad eléctrica del edificio
5.4 Revision de equipos de refrigeracion
Verificacion de:
e FEstado de motores
e Arrancadores

e Sobrecargas
e Ciclos de encendido
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6. Sobre la exigencia de “documentos de soporte”

Los documentos solicitados por la comisiéon (facturas 2024, proyecciones de consumo,
resoluciones, notificaciones, etc.) no existen en muchos casos porque no existia
facturacion antes de enero de 2025. No se puede exigir la presentaciéon de documentos
inexistentes.

Lo que si existe —y constituye sustento suficiente segun el COOTAD— es:

1. Inicio formal de medicién y facturacion por parte de EERSSA (enero 2025).
Valores ya emitidos por la Empresa Eléctrica (seran remitidos conforme se
generen).

3. Informe técnico sobre cargas eléctricas municipales.

4. Plan técnico para corregir el factor de potencia.

Esto cumple el estandar legal de justificacién técnica exigido para la programacion
presupuestaria.

CONCLUSION

La presente administracion:

e Corrige una omision historica al regularizar el consumo eléctrico del Centro
Comercial y otras instalaciones municipales.

e Transparent6 el verdadero gasto energético, que antes no se reflejaba en el
presupuesto.

e Justificacién técnica, basada en consumos reales y en la normativa eléctrica
vigente.

La Comisién, en cumplimiento del Art. 242 del COOTAD, debe valorar los elementos
técnicos presentados, entendiendo que las obligaciones generadas por la regularizacion del
servicio no pueden ser eludidas, pues forman parte de las responsabilidades municipales
de garantizar la continuidad de los servicios publicos.

RESPUESTA TECNICA AL ITEM DOCUMENTAL, PRESUPUESTARIA Y DE
IMPACTO PARA LA ASIGNACION DE USD 50.000 EN LA PARTIDA
5.3.02.49.01

Responsable: Ing. Juan Efrén Jumbo Condolo — Jefe de Cultura, Deporte, Turismo y
Vinculacién con la Colectividad

Dirigido a: Comisién de Planificacion y Presupuesto del GAD Calvas.

Tema: Justificacion técnica, documental, presupuestaria y de impacto para la asignacion de
USD 50.000 en la Partida 5.3.02.49.01

1. INTRODUCCION Y MARCO DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de Jefe de 1a Unidad de Cultura, Deporte, Turismo y Vinculacién con la
Colectividad, certifico que:

(07) 2687 997 gad_calvas Calle Sucre y Avenida Loja

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas info@gobiernocalvas.gob.ec



& ALERLBIA El
cfiLvas & 'SE VE!

e Toda la organizacion, planificacion, ejecucion y documentacion de los eventos fue
realizada exclusivamente por la Jefatura, la Alcaldia y los departamentos
administrativos correspondientes.

e Ningun concejal particip6 en la organizacién, contratacién, seleccion de
proveedores ni estructuracion de contenidos.

e lLa informacién remitida es verificable, sustentada y basada en eventos
ejecutados, con indicadores reales de afluencia e impacto.

El documento "Informe Integral Detallado de Impacto Turistico, Cultural y Econémico"
constituye el insumo técnico base para estructurar el presente informe obligatorio solicitado
por la Comision.

2. PROYECTOS ESPECIFICOS A FINANCIAR EN 2025

Del analisis técnico y de la ejecucion previa se desprende que los recursos se orientan a
programas y eventos de fortalecimiento cultural, deportivo y turistico, agrupados en 14
proyectos especificos, todos documentados en el informe recibido.

A continuacion, se estructura cada proyecto con nombre — descripcion — objetivo — metas
— beneficiarios — impacto.

2.1 Listado de proyectos

. Semana del Estudiante

. Expo Feria “Calvas Emprende” — 3ra edicion
. Festival de Bandas Estudiantiles

. Jornadas Médicas Comunitarias

. Festival de Belleza — Coronacion de la Reina
. Ferias Agropecuarias

. Final Copa Alcaldia — Fuatbol 11

. Festival de Comparsas

. Trail Running “Cerro Tun Tan”

10. Noche Calvense (11 octubre)

11. Desfile Civico y Sesién Solemne

12. Festival de Confraternidad Calvense

=R TN BN WS | B SRS I SR ]

Estos proyectos estan plenamente descritos, evaluados e incluidos en el informe integral.

3. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO
CULTURAL, TURISTICO Y DEPORTIVO

El POA del programa “Cultura y Desarrollo Humano” para esta partida se detalla a
continuacién, incorporando actividades, cronograma, metas, responsables y
presupuesto estimado.

3.1 Actividades Especificas y Cronograma

El detalle de actividades se construye a partir del histérico documentado. Para efectos
administrativos, el cronograma trimestral se estructura asi:
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Primer Trimestre (Enero — Marzo)

Lanzamiento de agenda cultural anual

e Jornada Médica Comunitaria

Ferias Agropecuarias (ler ciclo)

Segundo Trimestre (Abril — Junio)

Semana del Estudiante
Festival de Bandas Estudiantiles

Tercer Trimestre (Julio — Septiembre)

Expo Feria “Calvas Emprende”
Final Copa Alcaldia
Trail Running Cerro Tun Tun

Cuarto Trimestre (Octubre — Diciembre)

Noche Calvense

Comparsas

Festival de Belleza

Desfile Civico y Sesién Solemne
Festival de Confraternidad
Ferias Agropecuarias (2do ciclo)

3.2 Metas Institucionales

25.000 beneficiarios directos.
Mais de 120 emprendimientos activados, segin historico.

[1 Aumento del turismo interno en fechas festivas.

[0 Con

solidar a Calvas como sede cantonal de eventos.

3.3 Responsables

Responsable del programa: Ing. Juan Jumbo Condolo

Unidades de apoyo: Turismo, Cultura, Deporte, Comunicacién, Jefatura
Administrativa.

Coordinacién con instituciones educativas, productivas y comunitarias.

MATRIZ PRESUPUESTARIA DETALLADA (USD 50.000)

Se desglosa el uso de recursos para cumplir con la prohibicién de “generalidades™:

Rubro o Monto Descripcion
Aproximado |Estimado P
Producciéon de eventos|,,, Equipamiento basico para
. . . 22% 11.000 ) )
(escenario, sonido, tarimas) festivales, ferias y shows.
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Rubro K Monto Descripcion
Aproximado |Estimado p
Contratacion  artistica / 18 9.000 Artistas locales y cantonales
o .y 0 . . .
animacion / presentadores priorizados.
. . . Seguridad ermisos
Logistica y operativos 15% 7.500 8 s p ’
insumos técnicos.
. . e e, Disefio, artes, impresiones
Publicidad y difusién 10% 5.000 > Artes, 1mp y
redes.
. . . o Decoracion, sefialética,
Materiales y suministros 10% 5.000 .
insumos culturales.
e ., Traslados de delegaciones
Transporte y movilizacion (8% 4.000 . & y
equipos.
. ., . Personal técnico
Alimentacion operativa 5% 2.500 . y
voluntariado.
. . Fotografia video
Honorarios profesionales  ||7% 3.500 sraia, ’
produccién técnica.
Contingencias operativas||_, Imprevistos permitidos por
. 5% 2.500 ;
verificables normativa.

5. METAS E INDICADORES DE IMPACTO

Estos indicadores se fundamentan en los datos oficiales del informe.

5.1 Indicadores Cuantitativos

e Afluencia anual estimada: 25.700 personas.

Impacto econémico anual: USD 203.000.

o Instituciones participantes: 40.
o Emprendedores beneficiados: mas de 120.

5.2 Indicadores Cualitativos

e Incremento de participacion cultural.
e Fortalecimiento de identidad local.

e Activacion del turismo comunitatio.
e Mejora del tejido social mediante eventos educativos y civicos.

5.3 Impacto por Horizonte Temporal

Corto plazo

e Activacion inmediata del cometcio.
e Eventos con aforo masivo.
e Motricidad turistica y consumo local.
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Mediano plazo

e TFormacioén cultural y deportiva estudiantil.
e Consolidaciéon de ferias productivas.
e Fortalecimiento del turismo deportivo.

Largo plazo

e Posicionamiento del cantén como destino cultural anual.
e Amplificacion de identidad cultural.
e Creacién de circuitos turisticos permanentes.

INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION (OBLIGATORIO)
¢Por qué es necesario este gastor

Porque los datos documentados demuestran que el programa genera un efecto
multiplicador econémico 4:1, es decir:

Cada délar invertido produjo alrededor de USD 4 en dinamizacién econémica local.
Fuente: impacto econémico registrado en los eventos.

Problema que resuelve

e Baja actividad turistica fuera de fechas festivas.

e Poca visibilidad del talento local y emprendimientos.

e Necesidad de fortalecer identidad cultural y cohesion social.

e Limitado acceso de comunidades rurales a eventos culturales y deportivos.

Resultados que se esperan

e Incremento sostenido del turismo interno.

e Consolidacién de una agenda cultural anual estable.

e Mayor dinamismo econémico para comerciantes, emprendedores y sectores rurales.
e Participacién inclusiva de estudiantes, barrios y grupos vulnerables.

Costo-beneficio

e Inversion: USD 50.000
e Retorno estimado: mas de USD 200.000 (segin historico).
e Beneficiarios directos e indirectos: mas de 30.000 personas.

7. HISTORICO DE EJECUCION
El informe presentado contiene:

e Impacto turistico, econémico y cultural por evento.
e Fotografias de ejecucion.

e Detalle de aforo, beneficiatios e instituciones.

e Anailisis de resultados.
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8. CRONOGRAMA DE EJECUCION 2025.

‘Fase HFechas estimadas HActividades ‘
. . Organizacion rogramacion coordinacion
Inicio Enero — Febrero rganizacion, progr >
interinstitucional

‘Ejecuci(')n HMarzo — Noviembre ‘Festivales, ferias, competencias, jornadas médicas ‘

.. _|[Agosto - . .
Evaluacion i Evaluacién parcial por evento, aforos, encuestas
Noviembre
‘Cierre HDiciembre HInforme final técnico, econémico y de impacto ‘

9. LISTA DE BENEFICIARIOS / PUBLICOS OBJETIVOS

e Comunidades rurales y urbanas del canton.
e Barrios organizados.

o Instituciones educativas (12 registradas).

e Grupos artisticos y culturales.

e Clubes deportivos.

e Mujeres emprendedoras.

e Personas en situacion de vulnerabilidad.

e Visitantes cantonales y provinciales.

10. DOCUMENTACION HABILITANTE Y SOPORTE LEGAL

e Ordenanzas cantonales de cultura, deporte y turismo.

e Competencias exclusivas del GAD conforme al COOTAD.
e Actas de coordinacién interinstitucional.

e Convenios de cooperacion cultural.

e Informe técnico integral elaborado por la Unidad.

CONCLUSION GENERAL

Con base en el documento oficial presentado y en los criterios técnicos exigidos por la
Comision, se determina que:

e La partida de USD 50.000 se encuentra debidamente justificada técnica,
documental y financieramente.

e El informe contiene evidencia verificable, indicadores, metas, impactos y
analisis econémico, cumpliendo con las exigencias de la LOSNCP y del COOTAD.

e Se atiende plenamente la solicitud de que nada quede en generalidades.

e Existe historial comprobable que demuestra eficiencia en la inversion publica.

RESPUESTA AL ITEM TRANSFERENCIAPARA EL CONSEJO DE

PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA DEL CANTON CALVAS.

Responsable: Ing. Gloria del Cisne Loaiza Pefia Directora Financiera del GADCC

En el marco del analisis del proyecto de reforma al Informe de la Comisién de Planificacion
y Presupuesto, y con el fin de fortalecer la argumentacién técnica e institucional, se
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incorpora la Certificacion Nro. GADCC-CON-2025-0001-CERT, emitida por la

Contadora del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y firmada electronicamente el
08 de diciembre de 2025

Dicha certificacion constituye evidencia documental oficial que aclara y sustenta el
comportamiento presupuestario del GAD Cantonal frente al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025.

A continuacion se integra su contenido como fundamento técnico:
1. Sobre el presupuesto del afnio 2023
La certificacion establece que:

e Desde septiembre de 2023 se venfan solicitando gestiones para cubrir pagos a
proveedores.

e Con Memorando 033-CCP-2023 (29/12/2023) se remitieron las solicitudes a la
contadora del Consejo.

e Las gestiones no pudieron completarse debido a que el informe respectivo no
fue presentado.

Esto evidencia que la falta de ejecucion no obedeci6 a omision del GAD Cantonal,
sino a ausencia de documentaciéon del propio Consejo Cantonal, requisito
indispensable para la autorizacion de gasto.

2. Sobre el presupuesto del afio 2024
La certificacion informa que:

e Mediante Oficio 001-DC-CCPDC-2024 (03/01/2024), el propio Consejo comunic
que su presupuesto 2024 no fue aprobado por el Directorio en Pleno.

e A pesar de ello, el GAD Cantonal si gestioné y transfiri6 los recursos necesarios
para gastos recurrentes:

e Remuneraciones,

e Décimos,

e Aportes,

e Servicios de telefonia,
e Comisiones bancarias.

e Los proyectos de gasto no fueron presentados por el Consejo.
Esto confirma que el GAD Cantonal actudé con responsabilidad administrativa para
garantizar la continuidad operativa del Consejo, aun sin contar con un presupuesto
formalmente aprobado.

3. Sobre las transferencias del ejercicio 2025

La certificacion senala:
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e Se gestiona la transferencia por USD 54.394,20, destinados a gastos recurrentes y
gastos justificados mediante informes de necesidad.

e Los informes fueron remitidos el 26 de noviembre de 2025, quedando en etapa de
revisioén técnica conforme a normativa.

El GAD Cantonal si cumplié con el proceso de transferencia sujeto a disponibilidad
documental y requisitos normativos.

4. Sobre el proyecto de presupuesto 2026
La Contadora certifica que la proforma remitida contiene:

e Incrementos significativos respecto al presupuesto 2023,

e Actividades duplicadas,

e Actividades que pueden ejecutarse con apoyo del GAD Cantonal sin costos
adicionales (austeridad).

Esto refuerza la necesidad de un analisis técnico previo de las Direcciones
Departamentales, quienes estan llamadas a evaluar coherencia presupuestaria, suficiencia,
duplicidad de partidas y sostenibilidad financiera antes del debate en Concejo Municipal.

5. Conexion de esta certificacion con la postura técnica de los Directores
Departamentales

La certificacion respalda la posicion institucional previamente emitida por los Directores y
Jetes Departamentales, al demostrar que:

e La ejecucion presupuestaria depende del cumplimiento normativo y
documental del area requirente.

e Las Direcciones son 6rganos asesores especializados, responsables de verificar
factibilidad técnica, presupuestaria y procedimental.

e La informacién que emiten es indispensable y habilitante, aunque no sea
vinculante para la decision final del Concejo.

e El Concejo Municipal debe sustentar sus debates y dictamenes en informes
técnicos verificables, como esta certificacion lo demuestra.

6. Conclusion integradora para agregar al Informe de la Comisién

La Comision de Planificacion y Presupuesto incorpora la Certificacion Nro. GADCC-CON-
2025-0001-CERT como evidencia oficial que respalda la actuacién técnica y administrativa
del GAD Cantonal frente al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Esta certificacion demuestra que las transferencias y gestiones del GAD Cantonal se han
realizado conforme a normativa, y que las limitaciones en 2023 y 2024 se originaron en
procesos internos del propio Consejo Cantonal (falta de informes, ausencia de aprobacion
presupuestaria y proyectos no presentados).

Asimismo, ratifica la importancia de los informes técnicos de las Direcciones
Departamentales, que son los tnicos 6rganos con competencia y capacidad para evaluar la
viabilidad y pertinencia presupuestaria, constituyendo insumos esenciales para el debate y
aprobacion del Presupuesto 2020.
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RESPUESTA TECNICA ITEM SOBRE EL SENALAMIENTO DEL OFICIO 145:
ANALISIS ADMINISTRATIVO Y LEGAL

Direcciéon Financiera — GAD Municipal del Cant6n Calvas

El oficio indica que el GAD Cantonal adeuda asignaciones del Presupuesto
Participativo 2023—2025, y que ello implicaria:

e Incumplimiento de resoluciones del Concejo Municipal.
e Eventual desacato administrativo.

e Vulneracién del principio de legalidad.

e Afectacion a la participacion ciudadana.

Sin embargo, para evaluar la veracidad del alegato, se debe contrastar lo dicho con la
evidencia documental de transferencias, maquinaria, obras y apoyo operativo.

v 2. Transferencias efectivamente realizadas por el GAD Cantonal (2023-2025)

El documento oficial de transferencias demuestra que si se han efectuado desembolsos,
lo cual contradice la afirmacién de que "no se han entregado recursos".

A continuacion, se sintetiza la evidencia:
2.1 Afio 2023 — Transferencias a parroquias

Sanguillin
‘ Fecha H Valor H Detalle ‘
‘13 /12/ 2023”42.100,ZOHUltim0 desembolso adoquinado y letras corpéreas‘

Utuana
Transferencias para obras de agua potable y baterfas sanitarias:

e $10.000,00 —24/10/2023
e $10.000,00 —01/12/2023
o $15.22820 - 05/12/2023

Colaisaca
o $43.680,56 — 01/12/2023 (50% adoquinado calle San Vicente)

Lucero
e $5.040,00 —30/06/2023 (manejo de residuos)
o $22.198,55-01/11/2023 (adoquinado)
e $11.761,23 —06/11/2023 (redes eléctricas e iluminacion)

= Conclusion 2023: Todas las parroquias si recibieron transferencias significativas.

2.2 Aiio 2024 — Transferencias

Sanguillin
e $5.667,24 — proyecto de recoleccién
e $13.516,19 — obras en cancha multiple
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Utuana
o $15.22820 — construccion de batetias sanitarias

Lucero
e $6.000,00 — recoleccion de residuos

Conclusién 2024: E1 GAD continué transfiriendo recursos para obras y operacion.

2.3 Afio 2025 — Transferencias

Lucero

e $28.013,70 — ejecucion de obras

Sanguillin
e $6.600,00 — ejecucion de obras

Conclusion 2025: A pesar de limitaciones presupuestarias, se mantienen transferencias.
3. Aportes adicionales NO considerados en el oficio 145

El reclamo del oficio se centra unicamente en "presupuesto participativo",
pero no incorpora otras inversiones reales del GAD, que deben valorarse.

3.1 Entrega de maquinaria - RETROEXCAVADORA 4x4 para Sanguillin

e Presupuesto referencial: $161.000,00
e Oferta adjudicada: $135.000,00 + IVA
e Condicion: Totalmente nueva

Esta inversion equivale a varios aflos de presupuesto participativo, lo que evidencia un
fortalecimiento real del nivel parroquial, aunque no se contabilice como transferencia
monetatia.

3.2 Obras de magnitud realizadas por el GAD
Utuana — Construccion de la cubierta de la cancha multiple (Unidad Educativa Utuana)

e Monto ejecutado: $53.105,28
e Obra estratégica de infraestructura comunitaria.

Colaisaca — Proyecto Mini Coliseo

e Se acord6 acumulacion de recursos de varios afios: $300.000

e Los estudios entregados por el GAD Parroquial duplican el monto disponible.

e Recomendacién técnica: redisefio de consultoria para ajustarlo al presupuesto
real.

e Ademas, la obra se pretende ejecutar en un terreno del Ministerio de Educacion,
requiriendo convenio interinstitucional obligatorio.

Conclusién: No existe incumplimiento; existe imposibilidad técnica y juridica de ejecutar
sin rediseflo y sin convenio.
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3.3 Aportes del Departamento de Servicios Publicos y Ambiente
Apoyo operativo constante, valorado econémicamente.
3.3.1 Mano de obra — Mantenimiento en parroquias
e Equipo trabajé 8 dias continuos en Utuana, Colaisaca y Lucero.
o Costo por trabajador: $167,28

e Esun gasto directo que beneficia a las parroquias.

3.3.2 Gestion de residuos sélidos
Modalidad 1 — Operacion directa del GAD

Parroquias:

e Utuana
e Colaisaca

Costos por operacion:
e $160 por viaje semanal (combustible, lubricantes, desgaste, movilizacién rural)
Modalidad 2 — Convenios de asuncién de responsabilidad

Parroquias:

e Lucero: $7.200,00 anual
e Sanguillin: $6.600,00 anual

Estos valores debieran ser reconocidos como aportes institucionales, aunque no sean
transferencias financieras directas.

APORTES DEL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS (ANO 2025)

Ing. José Luis Gonzalez DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Obras Publicas ejecuté una serie de intervenciones operativas,
emergentes y de mantenimiento vial en las parroquias Sanguillin, Colaisaca y Lucero, las
cuales constituyen aportes valorados que deben ser reconocidos como parte del

esfuerzo institucional del GAD Cantonal.

Estas intervenciones no fueron consideradas en el oficio 145, pero si constan en los
documentos oficiales presentados.

1. Aportes valorados en la Parroquia Sanguillin
(OBRAS PUBLICAS: maquinaria, operadores, transporte y atencién de emergencias)

1.1 Limpieza de derrumbes, cunetas y emergencias viales — Sector Camayos — San Joaquin
e Operador: César Coronel Carrién
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e Ayudante: Ismael Vega
e Actividades: limpieza de derrumbes, cunetas y estabilizacion de la via.

1.2 Movilizacién de maquinaria pesada
e Trailer Mack N.° 32 — Operador: José Nole Torres
e Actividad: traslado de retroexcavadora CAT 420 N.° 40 desde el canchén municipal
a la parroquia.

1.3 Bacheo Yambaca — El Toldo y atencién de derrumbes en Y de Melva Usaime
e Operador: César Coronel Carrién
e Ayudante: Francisco Sarango

1.4 Limpieza de derrumbes, lastrado y habilitacién de alcantarillas (emergencia invernal)

e Operador: César Coronel Carrion
e Ayudante: Francisco Sarango

1.5 Rasanteo, limpieza de cunetas y tendido de lastre
e Operador: Alexander Yaguana
e Ayudante: Cristobal Maza

1.6 Transporte de material para reparacion vial
e Volquete Hino GH N.? 6 — Carlos Jiménez
e Volquete Hino GH N.? 8 — Lucho Sanchez
e Actividad: transporte de lastre para reparacion de vias afectadas por lluvia.

1.7 Compactacion de vias
e Rodillo SEM N.? 42 — Operador: Franco Jiménez

Conclusion Sanguillin:

El GAD e¢jecutd intervenciones completas de mantenimiento vial, emergencias,
transporte de maquinaria y obra publica, equivalentes a un aporte econdémico
significativo en horas/maquina, combustible y personal. Estas acciones fortalecen directa
y materialmente a la parroquia, constituyendo un aporte tangible que debe contabilizarse
como inversion territorial.

2. Aportes valorados en la Parroquia Colaisaca

2.1 Limpieza de derrumbes en la via a Moras
e Operadores: César Coronel Carrién, Carlos Cuenca
e Ayudantes: Francisco Sarango

e Actividad: habilitacién de via por deslizamientos.

2.2 Trabajo con retroexcavadora CAT 420 (02/04/2025 al 05/04/2025)

e Sector: Moras
e Actividad: limpieza, retiro de derrumbes, ampliacion y estabilizacion de calzada.
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2.3 Compactacion de vias en barrios y ramales

e Rodillo BOMAG N.? 32 — Operador: Carlos Cuenca
e Periodo: 23/05/2025 al 16/06/2025

2.4 Ejecucion de obras fisicas (segin archivo OBRAS.pdf)

e Construccion de baterias sanitarias en Chinchanga
o Personal: Maximo Rueda (albaiil), César Jiménez (trabajador)
o Duracion: 2 semanas
o Evidencia fotografica/observaciones: registro de obra.

Conclusién Colaisaca:

La parroquia recibi6 intervencién vial continua, maquinaria, mano de obra calificada
y ejecucion de obra civil, lo que constituye un aporte operativo y de infraestructura, aun
cuando el proyecto del Mini Coliseo atin esta en redisefio por razones técnicas y juridicas.
Aportes valorados en la Parroquia Lucero

3.1 Limpieza de derrumbes en el barrio Santana (emergencia invernal)

e Operador: Augusto Coronel Carrion
e Ayudante: Cristobal Maza

3.2 Transporte urgente de maquinaria pesada

e Trailer Mack N.? 32 — Operador: Willan Agurto
e Actividad: traslado de retroexcavadora CAT 40 por emergencia y retorno al
canchon.

3.3 Hidratacion de vias rurales

e Tanquero Hino GH N.” 11
o Operador: Luis Sanchez
o Ayudante: Juan Carlos Romero
o Sector Pefia Negra

3.4 Excavadora de oruga Caterpillar N. © 43 — Sector Naipongo

e Periodo: 18/03/2025 a 26/03/2025
e Actividad: limpieza profunda, ampliacion, retiro de material, estabilizacion de via.

3.5 Cargadora frontal SEM 656 N. © 39

e Periodo: 29/09/2025 al 01/10/2025
e Actividad: alimentacién de material, lastre y adecuacion vial.
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3.6 Compactacion de vias
e Rodillo SEM 510 N.? 42 — Operador: Franco Jiménez
Conclusion Lucero:

La parroquia fue intervenida multiples veces con maquinaria especializada, transporte,
hidrataciéon vial, limpieza y mejoramiento de caminos, lo que representa un aporte
valorizado considerable.

4. Valoracion institucional de estos aportes
Los aportes de Obras Publicas incluyen:

e Horas de uso de maquinaria (retroexcavadora, volquetes, cargadoras, rodillos,
motoniveladora, excavadora).

e Horas de personal (operadores, ayudantes, choferes).

e Transporte de maquinaria con trailer especializado.

e Consumo de combustible, lubricantes y desgaste operativo.

e Atencién de emergencias viales por lluvias.

e Fjecucién de obras fisicas (baterias sanitarias, arreglos estructurales).

— Estas actividades representan inversiones reales, medibles y necesarias para
garantizar la conectividad rural, el transito, la seguridad vial y la provision de
servicios basicos.
= Deben integrarse como aportes institucionales a las parroquias, aun cuando no son
transferencias financieras directas.
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VEHICULO O MAQUINARIA

ALCALD

CHOFER/OPERADOR/AYUDANTE

César Coronel Carrién

A

LVAS

ACTIVIDAD

Limpieza de derrumbes y cunetas en la parroquia de Sanguillin sector de Camayos - San
Juaquin

LUGAR DE TRABAIO

COSTO DE OPERACION

N°40 |RETROEXCAVADORA CAT 420
P; ia S: il
Ismael Vega Ayudante de maquinaria arroquia sangulfin 4/1/2025 260,00
(Camayos- San Juaquin)
Ne32  |TRAILER MACK 10sé Nole Torres Se traslada la retroexcavadora (/ZAT Nro. 40 del canchén municipal a la parroquia Sanguillin y
en la tarde de retorno al canchon
César Coronel Carrién Bacheo de Yambaca al Toldo y desalojo de derrumbes en la Y de Melva Usaime J03/:
Yambaca - El Toldo y Del 28/03/2025
N°40 |[RETROEXCAVADORA CAT 420 . . X
Parroquia Sanguillin al 01/04/2025 1.060,00
Francisco Sarango Ayudante de maquinaria
4 . Se realiza la limpieza de derrumbes y lastrado de la vias y alcantarillas por situacién de
César Coronel Carrién :
emergencia
N°40 |RETROEXCAVADORA CAT 420
Francisco Sarango Ayudante de maquinaria
10.480,00
Alexander Yaguana Limpieza de cunetas, rasanteo y tendido de lastre
MOTONIVELADORA SEM 919
Cristobal Maza Ayudante de maquinaria
Parroquia Sanguillin
duie >ang 10/02/2025 -
- . . ) (Melba Usaime - Camayos-| 9.160,00
N°6  |VOLQUETE HINO GH Carlos Jiménez Guarnizo Transportar lastre para el arreglo de la via que esta afectada por la temporada invernal . . 16/02/2025
San Juaquin -Usaime
N°8  |VOLQUETE HINO GH Lucho Sanchez Transportar lastre para el arreglo de la via que esta afectada por la temporada invernal
42 RODILLO SEM Franco Jiménez Compactacion de la via
Ne 32 TRAILER MACK Willan Agurto Tranfpone de \? retroexcavadora CAT Nro..AO para F!Je realice en forma emergencia la
limpieza de la via que conduce a la parroquia Sanguillin
César Coronel Carrién Limpieza de derrumbes de la via a Moras de la parroquia Colaizaca Parroquia Colaizaca sector|
N°®40 |RETROEXCAVADORA CAT 420 26/2/2025 260,00
" M Moras
Francisco Sarango Ayudante de maquinaria
Carlos Cuenca Quezada Limpieza de derrumbe en via a Colaizaca sector de Moras
N°39 |CARGADORA FRONTAL SEM 656
Cristobal Maza Ayudante de maquinaria Moras (Parroquia Del 02/4/2025 5.260,00
Colaizaca) al 05/4/2025 2.120,00
Willan Agurto Transporte de la cargadora SEM Nro. 39
N232  [TRAILER MACK
Manuel Livio Jiménez Ayudante del Trailer MACK
. . . . . . Del 23/5/2025 al
N232 |RODILLO BOMAG Carlos Cuenca Quezada Compactando en la via de los barrios de la parroquia Colaisaca y sus ramales Parroquia Colaizaca 16/6/2025 2.880,00
\oas EXCAVADORA DE ORUGA Augusto Coronel Carrion Limpieza de derrumbes y cunetas Naipongo (Parroquia Del 18/03/2025 356000
CATERPILLAR s P Ly Al 26/03/2025 ° ’
Cristébal Maza Ayudante de maquinaria ucero) /03/.
) ) Al barrio Santana de la "parroquia Lucero, a la limpieza de derrumbes en la via producto de
César Coronel Carrién la temporada invernal
N°40  |RETROEXCAVADORA CAT 420 porada inv
Augusto Coronel Carrién Ayudante de maquinaria Parroquia Lucero 8/1/2025 360,00
P . Transportando la retroexcavadora CAT Nro.40 por emergencia del canchén municipal al 5.360,00
Ne32  |TRAILER MACK Willan Agurto e : P eenct i
barrio Santana de la parroquia Lucero y mas tarde se la retorna
Del 29/9/2025 al
N°42  [RODILLO LISO SEM 510 Franco Jiménez En la parroquia el Lucero compactando la via al sector de Pefia Negra Parroquia Lucero e1/1€>//2025 @
1.440,00
. Luis Sanchez Luzuriaga En la parroquia Lucero hidratando la via del sector Pefia Negra Del 29/9/2025 al
N°11 |TANQUERO HINO GH Parroquia Lucero

Juan Carlos Romero

Ayudante del tanquero

3.4 Aporte extraordinario a vialidad rural — Consorcio Vial Ahuaca

$100.000 aportados por el GAD Cantonal.
Consorcio integrado por:

e GAD Provincial Loja
e GAD Cantonal Calvas
e GADs Parroquiales del cantén

1/10/2025

= Aunque la vialidad rural NO es competencia municipal, el GAD invirtié para favorecer
directamente a las parroquias.

. Analisis técnico—juridico frente al reclamo del oficio 145
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Lo que el oficio afirma:

“El GAD no ha entregado recursos del presupuesto participativo desde 2023.”

v Lo que la evidencia documental demuestra:

1. Si hubo transferencias 2023, 2024 y 2025 a todas las parroquias.

2. Se entreg6 maquinaria de alto costo (retroexcavadora).

3. Se ejecutaron obras de magnitud (cancha multiple Utuana).

4. Se financi6 operacion municipal en parroquias (recoleccion, transporte,
mano de obra).

5. Se aport6 a vialidad rural, sin ser competencia municipal.

6. En Colaisaca el proyecto no es ejecutable todavia por falta de viabilidad técnica
y falta de convenio interinstitucional.

= Por lo tanto, si existe cumplimiento parcial y sustancial, y no se configura un
escenario de "desacato" ni de "incumplimiento absoluto".

5. Respuesta técnica final consolidada
A la luz de los documentos proporcionados, se concluye que:

e EIl GAD Cantonal Calvas si ha realizado importantes transferencias
financieras, dotaciéon de maquinaria, ejecucion de obras y apoyo operativo
en las parroquias rurales, contrario a lo expuesto en el oficio 145.
o Las inversiones realizadas superan en varios casos los montos del presupuesto
participativo anual.
e Laafirmacién de un “incumplimiento total” no se sostiene técnicamente.
e Lo que si existe es:
o Diferencias entre el calendario de desembolsos y la expectativa
parroquial,
Proyectos con problemas técnicos o juridicos (Colaisaca),
o Necesidad de certificacion financiera actualizada para aclarar saldos
pendientes, como lo solicita el oficio.
e Los aportes del Departamento de Obras Publicas refuerzan el argumento
central:

e v EI GAD Cantonal si ha invertido en las parroquias, tanto financieramente
como a través de aportes operativos y logisticos de alto costo.
v El reclamo de “incumplimiento total” del presupuesto participativo no refleja la
realidad técnica, que demostrarfa una ejecucion territorial significativa y
continua.
v Los aportes por maquinaria y obra publica son equivalentes —e incluso
superiores— a montos de asignaciones directas en varios casos.

El GAD puede responder formalmente que:

1. Ha cumplido con multiples transferencias certificadas a cada parroquia (2023—
2025).

2. Ha fortalecido capacidades parroquiales mediante maquinatia, obras y apoyo
operativo.
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3. Mantiene obligaciones pendientes, pero no existe abandono ni

incumplimiento generalizado.

4. Se emitira la certificacion financiera solicitada para precisar:
o transferencias realizadas,

o saldos pendientes,
o compromisos arrastrados a 2020.

RESPUESTA TECNICA - ITEM CARTERA VENCIDA Y
CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS.

Direccion Financiera — GAD Municipal del Cantén Calvas

En atencion al sefialamiento de la Comision respecto a la disminucion en la estimacién de ingresos
por cartera vencida (partida 3.8.01.01) para el ejercicio 2026, y a la preocupacion sobre la necesidad
de implementar un plan de contingencia para el cobro de Contribucién Especial por Mejoras (CEM),
la Direccién Financiera expone lo siguiente:

1. Sobre la estimacién de ingresos por cartera vencida para 2026

La Comisién observa que en el presupuesto 2025 se proyectaron ingresos por cartera vencida
por USD 270.000, mientras que para 2026 la proyeccion asciende a USD 100.686,19,

seflalando presunta “ineficiencia” en la recaudacion.
Desde la perspectiva técnica—presupuestaria, la Direccién Financiera aclara:

1. Las estimaciones de ingresos no pueden repetirse de forma mecanica afio a
afio.
Deben basarse en:

e Comportamiento real de recaudacion,

e Capacidad operativa anual de coactiva y rentas,
e Depuracion de cartera,

e Riesgo de incobrabilidad,

e Disponibilidad de titulos ejecutivos,

e Estado procesal de cada obligacién.

2. La proyeccion 2026 se elabord con criterio de prudencia fiscal, evitando registrar
ingresos de muy baja probabilidad de recaudaciéon efectiva.

3. El Ministerio de Economia y Finanzas exige que los ingresos proyectados sean
realistas, verificables y sustentados, para evitar desequilibrios en la ejecucion
presupuestaria.

4. La reduccién no implica menor gestién, sino mayor rigor técnico al estimar
unicamente los montos realmente recuperables en el ejercicio fiscal.

Por tanto, la proyecciéon de USD 100.686,19 responde a una estimacién objetiva, no a una
disminucién en las acciones de recaudacion.
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2. Sobre el Plan de Contingencia para el cobro de Contribucién Especial por
Mejoras

La Comision sugiere implementar un plan de contingencia para el cobro de la CEM por
obras ejecutadas desde 2016. La Direcciéon Financiera informa que este proceso ya se
encuentra en ejecucion, y que su avance depende de etapas técnicas que no pueden ser
omitidas.

2.1 La Direccién de Planificacion ya entreg6 el calculo técnico completo de las CEM de todas
las vias intervenidas

Mediante Memorando GADCC-DIRPUQOT-2024-0183-M del 02 de abril de 2024, la
Direccion de Planificacion entrego:

e Elinforme técnico completo,

e Las matrices de calculo por cada via,

e Las actas de entrega-recepcion definitivas,
e Los informes de Obras Publicas,

e Y la macro oficial de calculo de CEM,

Documentacién elaborada conforme a las ordenanzas vigentes y remitidas al Alcalde y a la
Direccién Financiera.

Esto significa que el insumo técnico mas complejo y demorado —el calculo integro de la
contribucién especial por mejoras obra por obra— ya esta concluido.

2.2 La CEM es un proceso técnico-juridico que requiere varias fases obligatorias

El calculo técnico no es suficiente por si solo para iniciar recaudacién. El proceso legal
incluye:

1. Recepcion formal del informe técnico (ya realizado).

2. Andlisis y validacion juridica por la Procuraduria Sindica.

3. Aprobacién del Concejo Municipal, pues las CEM constituyen cargas econdémicas
sobre la propiedad.

4. Emision de titulos de crédito individuales, firmados por la autoridad competente.

5. Notificacion formal a cada contribuyente conforme al COOTAD.

6. Apertura de plazos de impugnacion y recursos.

7. Solo después: cobro voluntario, y si fuera el caso, coactiva.

Por ello, ninguna administracién puede iniciar cobro sin cumplir estas fases, pues hacerlo
generarfa nulidades administrativas, que afectarfan directamente al Municipio.

3. Sobre la responsabilidad de la Administracion actual

Para evitar sefalar omisiones a la actual administracién, se explica de manera técnica y
objetiva:

e Realizar el calculo de CEM implica reconstruir informacién histérica, validar
actas de obras, aplicar férmulas de prorrateo y revisar catastros individuales,
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lo cual es un proceso largo, especialmente trataindose de obras ejecutadas desde
2016.

e La Direccién de Planificaciéon ya completd esta tarea compleja y entregd todo el
soporte para continuar con el proceso legal y financiero de recaudacion.

e La Direccién Financiera esta en proceso de revision de la documentacion, conforme
a la recomendacion del informe técnico.

Es decir: No existe falta de gestion, sino a la naturaleza técnica y juridica del proceso, que
exige rigurosidad para evitar futuras responsabilidades y reclamaciones.

4. Sobre nuevas CEM en vias recientemente intervenidas
La Direccién Financiera informa que:

e Se encuentra en desarrollo el calculo de Contribuciéon Especial por Mejoras
correspondiente a la Calle José Angel Palacios, recientemente regenerada con
pavimento asféltico.

e Este calculo seguira el mismo procedimiento técnico ya aplicado para las otras vias,
conforme a la ordenanza y metodologia existente.

Con ello se actualiza progresivamente la base de ingresos potenciales del GAD.
5. Conclusién técnica

1. La reduccién en la estimacion de ingresos por cartera vencida resulta técnicamente
justificada, basada en criterios de prudencia, verificacion y sostenibilidad fiscal.

2. El plan de contingencia para cobro de CEM ya esta en marcha desde abril de 2024,
sustentado en el informe técnico entregado por Planificacion.

3. El calculo completo de la CEM para todas las obras intervenidas desde 2016 esta
concluido vy oficializado.

4. La recaudaciéon aun no inicia porque requiere fases juridicas obligatorias que
garantizan seguridad administrativa al GAD.

5. El célculo de la CEM de la Calle José Angel Palacios esta en proceso, ampliando la
cartera futura del Municipio.

Con base en todo lo anterior, la Direccion Financiera ratifica que:

No existe ineficiencia en la recaudacién, sino un proceso técnico-juridico en curso,
sustentado, documentado y en fase de implementacién, cuyo avance depende de pasos
normativos que deben respetarse para evitar nulidades y responsabilidades posteriores.

RESPUESTA TECNICA AL ITEM DE LA NO APROBACION DE CREACION
DE PARTIDAS PARA PERSONAL RATIFICANDOSE EN ESTE PUNTO PARA
EL PRESUPUESTO 2026. Y AL ITEM DE LA NO APROBACION DE
SUPRESION DE PARTIDAS DE PERSONAL RATIFICANDOSE EN ESTE
PUNTO PARA EL PRESUPUESTO 2026

ITEM SOBRE LA NO APROBACION DE CREACION DE PARTIDAS PARA
PERSONAL (Presupuesto 2026)
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Luego del anilisis realizado por la Comisiéon de Planificaciéon y Presupuesto, y en
concordancia con lo dispuesto en el Informe Técnico 037 de la Coordinacion de Talento

Humano, se ratifica la NO APROBACION de la creacién de partidas nuevas para
personal en el Presupuesto 2026 por las siguientes razones técnicas y juridicas:

1. El articulo 60 literal i) del COOTAD, determina claramente como una de las
atribuciones del ejecutivo: i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y
remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores
publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno autbnomo descentralizado
municipal.

2. Este mismo cuerpo normativo en su articulo 57 literal f) determina: f) Conocer la
estructura organico funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal. Por
lo que, no son atribuciones del Concejo Municipal, la aprobacién de creacion y
supresion de partidas, siendo esta facultad privativa del ejecutivo.

3. El Estatuto Organico por Procesos conocido por el Concejo Municipal en
diciembre de 2024 ya estableci6 la estructura organizacional vigente, con todos
sus procesos, subprocesos y puestos derivados.
Conforme lo establece el Informe Técnico 037, la creaciéon de nuevos puestos
durante 2025 no fue discrecional, sino parte de la implementacién obligatoria del
Estatuto aprobado.

4. Ia Coordinacién de Talento Humano aplic6 la estructura aprobada durante el
afio 2025 creando unicamente aquellos puestos previstos en el Estatuto, y #nicamente
cuando existia disponibilidad presupuestaria, sin incrementar la masa salarial ni generar
afectaciones no autorizadas.

5. La creaciéon de nuevos puestos para el afio 2026 no estd técnicamente
justificada, puesto que:

e El Estatuto no ha sido reformado.

e No existe nueva estructura aprobada por el Concejo.

e No se ha demostrado la necesidad institucional de ampliar la estructura
ocupacional mas alla de la ya definida.

6. El articulo 57 de la LOSEP establece que las UATH vy la autoridad nominadora
pueden gestionar la creaciéon de puestos solo cuando existe disponibilidad
presupuestaria y cuando la estructura asi lo exige, condiciones que no se
cumplen para el ejercicio 2020.

ITEM SOBRE LA NO APROBACION DE SUPRESION DE PARTIDAS DE
PERSONAL (Presupuesto 2026)

Asimismo, luego de la revisioén juridica y técnica del proceso de planificacion de talento
humano, se ratifica la NO APROBACION de supresion de partidas de personal en el
Presupuesto 2026, sustentado en lo siguiente:

1. La Coordinacién de Talento Humano, conforme al Informe Técnico 037, ya ejecuto
en el 2025 las supresiones necesarias derivadas del Estatuto Organico aprobado.

Estas SllpI'CSiOﬁCS ICSpOﬁdiCI'OI’l a:

e Procesos eliminados,
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e Puestos que dejaron de ser funcionales,
e Ajustes administrativos obligatorios,

y no requieren ser replicadas en 2026, puesto que la implementacion del
Estatuto ya se encuentra operativa.

2. El Estatuto Organico vigente determina la estructura institucional actual, y
cualquier supresion adicional implicaria modificar la estructura aprobada
por el Concejo, lo cual:

e No ha sido solicitado mediante reforma formal,
e No consta como necesidad institucional,
e Afectaria procesos esenciales para la ejecucion del POA 2026.

3. Elarticulo 60 del COOTAD atribuye al alcalde la facultad ejecutiva y, por tanto, la
administracion del talento humano.

4. Conforme al Informe 037, no existe afectaciéon presupuestaria ni exceso de
masa salarial que obligue a realizar recortes. Por el contrario, la planificacion
2025-2026 demuestra que los ajustes ya ejecutados fueron suficientes para
garantizar equilibrio financiero y funcionamiento interno.

Por todo ello:

Se ratifica, por tanto, el criterio inicialmente emitido en el primer informe para debate, y este
segundo informe reafirma y detalla con mayor precision los fundamentos legales,
administrativos y operativos que sustentan esta decision.

RESPUESTA TECNICA AL ITEM RESPECTO A QUE LOS INFORMES
DEPARTAMENTALES “NO SON VINCULANTES PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL

En atencién al criterio emitido por los sefiores Jefes y Directores Departamentales —Ing.
Carlos Castillo, Directora de Planificacion; Ing. Cisne Loaiza, Directora Financiera; Abg.
Oscar Rosales, Coordinador de Talento Humano; e Ing. José Luis Gonzalez, Director de
Obras Publicas— respecto a que los informes departamentales “no son vinculantes para el
Concejo Municipal”, esta Comisién considera necesario precisar los siguientes aspectos
técnicos y normativos:

1. Naturaleza de los informes departamentales

Los Directores y Jefes Departamentales constituyen el érgano técnico—asesor de la
Miaxima Autoridad Ejecutiva y del Concejo Municipal, conforme a la estructura
organica del GAD Cantonal.

Su rol comprende:

e Emitir informes especializados en materia financiera, técnica, administrativa,
operativa y de infraestructura.

e Brindar criterios con sustento profesional que orienten la toma de decisiones de
nivel superior.

e Aportar informaciéon que unicamente puede provenir de sus areas, dada su
especialidad y las competencias asignadas.
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Por tanto, si bien sus informes no son vinculantes en términos de decision politica y
colegiada, si tienen caracter obligatorio en el proceso de sustanciacion técnica, puesto
que constituyen insumos esenciales para la elaboracién, discusién y aprobacién del
Presupuesto Municipal.

2. Competencia del Concejo Municipal y de sus Comisiones

El Concejo Municipal y sus Comisiones poseen efectivamente autoridad colegiada,
capacidad deliberativa y potestad normativa dentro del proceso presupuestario.
Sin embargo, esta potestad:

e No reemplaza la competencia técnica de las areas sustantivas.

e No exime la obligaciéon de basar las decisiones en informacién emitida por los
organos especializados.

e No invalida los informes departamentales, que forman parte integral del expediente
presupuestario.

3. Articulacién institucional entre nivel politico y nivel técnico
El proceso presupuestario exige la participacién obligatoria de dos planos:

1. El nivel técnico: representado por Directores, Jefes y Coordinadores, encargados
de emitir analisis de factibilidad, disponibilidad financiera, presupuestos, estructuras
de costos, metas y programaciones operativas.

2. El nivel politico-colegiado: representado por el Concejo Municipal y sus
Comisiones, que deliberan y aprueban.

Ambos niveles son complementarios, y ninguno puede operar prescindiendo del otro sin
afectar la legalidad, la técnica y la coherencia del presupuesto.

4. Caracter necesario y habilitante del informe técnico departamental
La Comisién enfatiza que:

e Los Directores Departamentales son las tinicas autoridades con competencia
funcional y conocimiento especializado sobre los recursos, metas, necesidades y
limitaciones de cada area.

e La normativa presupuestaria exige que todo proyecto de presupuesto esté
acompafiado de informes técnicos de sustento.

e Laausencia, omisién o desconocimiento de estos informes comprometeria la validez
formal del proceso presupuestario, pudiendo generar responsabilidad
administrativa.

5. Conclusién institucional

En consecuencia, esta Comision establece técnicamente que:

Los informes departamentales constituyen insumos técnicos indispensables y
obligatorios dentro del proceso de formulacion, analisis y aprobacion presupuestaria.

Aunque no sean vinculantes en términos de decision final, si son determinantes para
b
garantizar rigor técnico, suficiencia de informacion y legalidad en el tramite.
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CONCLUSIONES

1. Los Directores, Coordinadores y Jefes de las distintas dependencias del GAD
Cantonal Calvas nos ratificamos integramente en el contenido del primer
informe presentado para el primer debate, el cual respondié de manera técnica,
documentada y verificable a cada uno de los items planteados en el Primer informe
presentado por la Comisién de Planificacién y Presupuesto.

2. En este segundo informe complementario, se confirma, valida y fortalece la
informacién inicial, incorporando datos mas especificos, evidencias operativas,
detalles de transferencias, registros de maquinaria, intervenciones viales, obras
ejecutadas, y aportes valorados provenientes de las Direcciones de Servicios Puablicos
y Ambiente, Obras Publicas y otras dependencias involucradas.

3. El analisis consolidado demuestra que el GAD Cantonal si ha ejecutado aportes
financieros, operativos, técnicos y logisticos en las parroquias rurales,
incluyendo transferencias directas, entrega de maquinaria, obras de infraestructura,
mantenimiento vial, prestacion de servicios publicos, apoyo en emergencias y
contribuciones a consorcios interinstitucionales; evidenciando un compromiso
permanente con el desarrollo territorial, mas alla de los mecanismos de
presupuesto participativo.

4. Las observaciones planteadas en el informe de la Comisiéon de planificacion y
Presupuesto no consideran la totalidad de inversiones, obras y servicios
realizados, por lo que este informe reitera que no existe incumplimiento absoluto
ni desacato institucional, sino diferencias vinculadas a cronogramas
presupuestarios, estudios técnicos en redisefio, requisitos legales para ejecucion de
obras y procedimientos administrativos que deben cumplirse obligatoriamente.

5. Este segundo informe reafirma la legalidad, coherencia técnica y veracidad de la
informacién contenida en el primer informe, evidenciando que el GAD Cantonal
Calvas ha actuado conforme a las competencias, recursos disponibles y normativa
vigente, manteniendo siempre la prioridad en atender las necesidades y demandas de
las parroquias rurales.

RECOMENDACIONES

1. Ratificar oficialmente el contenido del primer informe técnico presentado
para primer debate, reconociéndolo como documento base y suficiente para
sustentar la posicioén institucional ante el Concejo Municipal y los organismos de
control.

2. Aprobar y anexar este segundo informe como complemento aclaratorio y de
mayor especificidad, a fin de reforzar la argumentacién técnica y garantizar
transparencia en el manejo de la informacion.

3. Disponer que la Direccion Financiera emita la certificacion actualizada de
transferencias realizadas y saldos pendientes, tal como lo solicita el oficio, lo cual
permitira cerrar el ciclo informativo con datos contables oficiales y verificables.

4. Recomendar que las areas técnicas continien consolidando registros operativos,
reportes de maquinaria, informes de obras y valoraciones econémicas, para que toda
intervencion territorial quede documentada en detalle.

5. Socializar la informacién consolidada con los GAD Parroquiales, a fin de fortalecer
la comprension del esfuerzo institucional, mejorar la comunicacion
interinstitucional y evitar interpretaciones parciales o incompletas.

6. Mantener un mecanismo permanente de coordinacién entre Planificacion, Obras
Publicas, Servicios Publicos y la Direccién Financiera, para alinear la ejecucion del
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presupuesto participativo con las capacidades técnicas y con la normativa
vigente.

Atentamente,

Ab. Martha Morocho Chaunay
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL

Fg)‘ *tlos Castillo Bricefio
DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ab Oscar Fabian Rosales
COORDINADOR DE TALENTO HUMANO

'":*“-'. )urnnbo ‘Condolo
]EFE DE CULTURA, DEPORTE, TURISMO Y VINCULO CON LA
COLECTIVIDAD
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