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ACTA N° 032 C-GADCC

SESION ORDINARIA - 30 DE NOVIEMBRE DEL 2023

En la ciudad de Cariamanga a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintitrés, dia jueves a las 15H00 en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Calvas, previa convocatoria suscrita por el Doctor Jorge
Montero Rodriguez ALCALDE DEL CANTON CALVAS, se instalan en Sesion Ordinaria los
sefiores Concejales: Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro VICEALCALDESA; Lic. Israel
Antonio Cuenca Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca
Pinzén; Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo; CONCEJALES PRINCIPALES. -

LA PRESENTE SESION SE DESARROLLO BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIiA

1. Constatacion del quérum reglamentario.
Por disposicion del sefior Alcalde, Secretaria constata el quérum reglamentario e informa
la presencia de cinco Concejales Principales sefiores: Lic. Israel Antonio Cuenca
Sarango; Ing. José Bolivar Cueva Torres; Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzoén; Sr.
Santiago Alberto Guarnizo Condolo, Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro.

2. Conocimiento y aprobacion del orden del dia a tratarse en sesion ordinaria de
fecha 30 de noviembre del 2023.
Una vez que se ha dado lectura a todos los puntos del orden del dia, por unanimidad, se

aprueba el orden del dia de la presente Sesion Ordinaria.

3. Apertura de la presente sesion ordinaria por parte del Alcalde del cantén Calvas.
El sefior Alcalde agradece a los sefiores Concejales por su asistencia y declara

legalmente instalada, la presente sesion ordinaria.

4. Lectura y aprobacion del ACTA N.° 028-C-GADCC de sesion ordinaria de fecha 25
de octubre del 2023.
El sefior Alcalde autoriza a Secretaria dar lectura al Acta N.° 028-C-GADCC de sesion
ordinaria de fecha 25 de octubre del 2023, que leida y puesta en consideracion de los
sefiores Concejales es aprobada en todo su contenido.

5. Conocimiento, analisis y resolucion del oficio JM-502-2023-A-GADCC, sobre la
autorizacion al Alcalde para el inicio de los tramites hasta la suscripcién del
comodato a favor de la Asociacion de Voluntarias de la Caridad A.l.C. “San Vicente
de Paul”, de un lote municipal cuya clave catastral es 1102020102013019000,
ubicado en la calle “David Salazar”, entre “Rocafuerte” y “Centenario”, de la
ciudad de Cariamanga.

Por disposicion del Dr. Jorge Montero Rodriguez, Alcalde del Canton Calvas, se da

\ lectura al oficio Nro. 056 — A.l.C.SVP, suscrito por Sor Leonor Astudillo, Coordinadora de

la Asociacién de Voluntarias de la Caridad “San Vicente de Padl’, mediante el cual
solicitan en comodato el lote de terreno signado coWia clave catastral
1102020102013019000, ubicado en la calle David Salazar entre Rocafuerte y
Centenario, de la ciudad de Cariamanga, por un periodo de 30 afios, el mismo que sera
destinado a un Albergue Social.

Seguidamente el sefior Alcalde solicita que se certifique si es que existe una resoluciéon
que otorga la personeria juridica a la asociacion solicitante.
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Ab. Paola Gonzaga Rios: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, certifico que existe la
resolucion Nro. MIES-CZ-7-DCC-2016-0002-R, de fecha 20 de julio del 2016, mediante
la cual el Ministerio de Inclusion Econémica y Social resuelve: Aprobar el Estatuto y
otorgar la Personalidad Juridica a la Asociacién de Voluntarias de la Caridad “San
Vicente de Paul’, del cantén Calvas, con domicilio en la ciudad de Cariamanga.
Resolucién que ha sido enviada a los sefiores Concejales conjuntamente con la
convocatoria

A continuacion se da lectura al oficio JM-502-2023-A-GADCC, suscrito por el Dr.-Jorge
Montero Rodriguez, Alcalde del cantéon Calvas y dirigido a los sefiores Concejales donde
se solicita se dignen autorizar al Alcalde el inicio de los tramites hasta la suscripcién del
Comodato a favor de la Asociacion de Voluntarias de la Caridad A.l.C. “San Vicente de
Paul” de un lote de terreno municipal cuya clave catastral es 1102020102013019000,
ubicado en la calle David Salazar entre Rocafuerte y Centenario, de la ciudad de
Cariamanga.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales, para abonar al tema, recibi en
comisioén general a la Asociacion de Voluntarias de la Caridad “San Vicente de Paul”,
acompanadas por Sor Leonor Astudillo, en donde me solicitan en comodato el lote
descrito en los parrafos anteriores, para la construccién de un albergue se servira para
las personas de bajos recursos de la zona Rural que vienen con sus familiares enfermos
y no tienen donde pernoctar en la ciudad de Cariamanga. Por lo que la organizacién con
personeria juridica se encuentra en tramites para conseguir los recursos para la
construccion de este albergue que serviria para solucionar uno de los principales
problemas sociales de nuestro canton, y el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Calvas apoyaria con la entrega del comodato y la elaboracion de los planos, por
lo que pongo en consideracion de Ustedes sefiores Concejales, para la respectiva
resolucion.

Lic. Homer Chuquimarca Pinzén: Si me permite sefior Alcalde, yo creo que esté bien
esta encaminado a un servicio social, sobre todo a las personas mas vulnerables del
sector rural por lo que estoy de acuerdo y elevo a mocién que se apruebe la autorizacién
a Usted sefior Alcalde para la entrega en comodato de este lote de terreno a favor de la
Asociacion de Voluntarias de la Caridad “San Vicente de Paul”,

Seguidamente el sefior Alcalde, autoriza a Secretaria se tome la votacion respectiva:

+ Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Sefior Alcalde compaiieros Concejales, si es
verdad lo expuesto por este grupo voluntario de ayuda social que ha estado
encaminado a ayudar a los sectores mas vulnerables, por lo que estoy de acuerdo a
que se realice este comodato para este bien social, aunque yo ya lo habia estado
visualizando a este lote de terreno y tenia la propuesta de que'een adoquinamiento y
mejoramiento del mismo, se puedan llevar acabo en este lugar las ferias libres que se
desarrollan en el parque de “La Nube”, sin embargo como se trata de un bien social,
estoy de acuerdo y mi voto a favor de la mocién presentada por el Concejal Lic.
Homer Chuquimarca Pinzén.

* Ing. José Bolivar Cueva Torres: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, conociendo
del trabajo gue viene desarrollando el voluntariado creo que su objetivo es muy
noble, por lo que mi voto a favor de la mocion.

(O7) 2687 997 ‘ gad_calvas 6 Calle Sucre y Avenida Loja

www.gobiernocalvas.gob.ec
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Calvas a info@gobiernocalvas.gob.ec



cRLvVAsS

» Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Sefor Alcalde sefiores Concejales, mi
voto a favor de la autorizacion al Alcalde para el inicio de los tramites hasta la
suscripcion del comodato a favor de la Asociacion de Voluntarias de la Caridad “San
Vicente de Paul”.

» Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Comparieros Concejales, estoy de
acuerdo con la mocion presentada por el Concejal Lic. Homer Chuquimarca, ya que
esta encaminado a un bien social en el que esta involucrado no solo el sector rural
sino también el sector urbano de nuestro canton, por lo que mi voto a favor.

» Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: Por la autorizacion al Alcalde para el inicio
de los tramites hasta la suscripcién del comodato a favor de la Asociacién de
Voluntarias de la Caridad “San Vicente de Paul”.

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: Quiero dejar constancia de mi agradecimiento ya
que es un acto eminentemente social, por lo que apruebo la mocién presentada.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del cantén Calvas
por unanimidad resuelve: “Autorizar al Alcalde para el inicio de los tramites hasta la
suscripcion del comodato a favor de la Asociacién de Voluntarias de la Caridad A.l.C.
“San Vicente de Paul”, de un Ilote municipal cuya clave catastral es
1102020102013019000, ubicado en la calle “David Salazar’, entre “Rocafuerte” y
“Centenario”, de la ciudad de Cariamanga”.

6. Conocimiento, analisis y primer debate, de la Ordenanza de Presupuesto General
para el Ejercicio Financiero del afio 2024.
Con la venia de los sefiores Concejales, son invitadas para este punto del orden del dia
la Dra. Maria Cristina Dominguez, Asesora Juridica del GADCC y la Ing. Elizabeth
Montero Romero, Directora Financiera del GADCC, para que puedan solventar las
interrogantes que puedan generarse dentro del proyecto de Ordenanza de Presupuesto
General para el Ejercicio Financiero del afio 2024.

Seguidamente Secretaria certifica que el proyecto de presupuesto ha sido entregado a
los sefiores Concejales conjuntamente con la convocatoria y por Disposicion del Sefior
Alcalde da lectura al Art. 245 del COOTAD, referente a la aprobaciéon del proyecto de
presupuesto, asi como también al informe de la Comisién de Planificacion y Presupuesto
del Concejo Municipal, el cual expone: “Con los antecedentes antes expuesto, la
Comisién de Planificacién y Presupuesto por unanimidad resuelve: Enmarcados en el
/[ Art. 244 del COOTAD que en su parte pertinente manifiesta: “(...) Informe de la Comisién
de Presupuesto.- La Comision respectiva del legislativo local estudiar el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada
aflo. La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legisiativo local entraréd a conocer el
presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo sin esperar dicho informe (...)".
APROBAR el proyecto de presupuesto para el afio 2024, emitiendo DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Municipal del Cantén Calvas, conozca apruebe o
desapruebe en primer debate en la proxima sesion de Concejo que sea convocada”

Por disposicion del Dr. Jorge Montero Rodriguez Alcalde del Canton Calvas, se da
lectura al proyecto de Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Financiero
del afio 2024.
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Dra. Zulay Pinzén Alejandro: Sefor Alcalde, estimados comparieros Concejales, como
sabemos dentro de la Comisién de Planificaciéon del Prepuesto hemos analizado
conjuntamente con los comparieros Lic. Homer Chuquimarca y Sefor Santiago Guarnizo,
algunas observaciones que se han sustentado con los informes correspondientes, por lo
que elevo a mocion la aprobacion en primer debate de la Ordenanza del Presupuesto
General para el Ejercicio Financiero del afio 2024.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Pongo a consideracién la mocién presentada por la Dra.
Zulay Pinzén Alejandro para la respectiva votaciéon

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefor Alcalde compafieros Concejales, en vista de que se
ha puesto ya en consideracion la mocion presentada por la Dra. Zulay Pinzén Alejandro
quisiera hacer una pequefa observacion, yo estoy totalmente de acuerdo en muchos
aspectos de la ordenanza para la aprobacion del presupuesto para el 2024, pero si
quisiera una explicacion acerca de la creacién de la partida de administracion general en
cada uno de los servicios generales numero 5.1.07.02, especificamente en lo referente a
supresion de partidas en cada uno de estos aspectos, por lo que quisiera elevar a
mocién de que no estoy de acuerdo con la creacion de estas partidas de supresion,
debido a que no existe la presentacion de los informes de Talento Humano y de Asesoria
Juridica argumentado que puesto o que funcionario serian sujetos a esta supresion de
partida, por lo que sefior Alcalde solicito su autorizaciéon para elevar mi mocién a votacion

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales como ya he puesto en
consideracién la primera mocion presentada por la Dra. Zulay Pinzoén Alejandro,
debemos resolver en primer lugar esta mocion y si la misma no es aprobada entraria a
votacion la segunda mocion presentada por el Concejal Lic. Israel Cuenca Sarango. Pero
antes de continuar con la votacién me voy a permitir solicitar a la Dra. Maria Cristina
Dominguez Asesora Juridica e Ing. Elizabeth Montero' Romero Directora Financiera del
GADCC, realicen la explicacion correspondiente acerca de lo manifestado por el
Concejal Israel Cuenca Sarango.

Dra. Maria Cristina Dominguez: Gracias sefior Alcalde, buenas tardes sefiores
Concejales con respecto a las particularidades que se presentan en este proyecto para el
ejercicio financiero 2024, como Ustedes conocen dentro del prepuesto constan todos los
proyectos que se van a llevar a cabo en el afio 2024, realmente ha sido un tema de
especulacion el tema de la supresién de partidas, por lo que se ha informado dentro de la
Comision y a manera general, esto no es un tema que se resuelve de manera unilateral,
lleva un proceso que involucra la contratacién de una consultoria de restructuracion
integral que dara como resultado tres puntos principales. La primera la reorganizacién de
la estructura organico funcional, la segunda el tema de equiparacion de sueldos, y la
tercera el tema de la supresion de partidas, definido de este estudio se establecido un
con junto de parametros técnicos y legales en donde el principal producto es una
estructura organica funcional, por lo que no es un procedimiento a corto plazo, el mismo
que sera trabajado conjuntamente con talento humano y la consultoria externa que
contrate el GADCC mediante el proceso de contrataciéon publica, que hasta el momento
no ha sido iniciado ya que existe prioridades que por el momento se encuentran en
proceso, es una consultoria cuyo resultados se estarian visualizando para el mes de
enero o febrero del siguiente afio. Ahora que pasa si no dejamos creadas las partidas
presupuestarias, lo que va suceder es que lamentablemente a mitad de afio no se
permite la creacién de partidas o supresion de las mismas simplemente reformas, ya que
deben ser creadas al inicio del afio fiscal.

Lo unico que se pretende con esta situacion es reorganizar el tema del talento humano,
situacion que como he escuchado a nivel externo se necesita de manera urgente en el
GAD Municipal, poniendo como ejemplo y tal es el caso que municipios mas pequefios
tiene Direccion Administrativa independiente de la Direccion financiera siendo
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situaciones que debemos regularizar para un mejor funcionamiento del municipio, por lo
que mas bien son temas funcionales, ya que es necesario identificar las falencias
mediante una consultoria legal y técnicamente establecida aplicada a los lineamientos
del Ministerio de Trabajo.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefior Alcalde, Sefiores Concejales, si bien es cierto
muchas de las veces nos ponemos en los zapatos de los funcionarios que trabajan
dentro de la Municipalidad, pero también es cierto que debemos ponernos en los zapatos
de la institucionalidad, no podemos pensar solamente en que vamos a continuar con un
puesto de trabajo por el simple hecho de que me cae bien, sin tener carga laboral, sino
también tenemos que pensar que como gobierno debemos saber hasta donde se puede
extender la cobija, Ustedes mismo con todo el camino que se ha trabajado durante estos
siete meses se han dado cuenta que hay cosas que tienen que cambiar, y hay cosas
necesarias que deben incrementarse.

Asi mismo consideren sernores Concejales que el monto de estas partidas de supresion
son las mismas que constan en el presupuesto del 2023, no se han disminuido no se han
incrementado, no se ha considerado nombres no se ha considerado cargos, se los ha
colocado en estas unidades puntualmente porque vemos que hay una demografia mas
grande de personal pero no con una razén de ser, se lo ha considerado ahora porque
efectivamente como lo manifiesta la Asesora Juridica a mitad de afio pueda que
tengamos una reunién para reforma del presupuesto, pero en esta reforma no se puede
hacer creacidon de partidas.

Debo aclarar que no esta direccionado a ninguna persona, efectivamente existen
especulaciones, pero hay un debido proceso que debe seguirse en el Ministerio de
Trabajo, pero si es importante que se mantenga la creacion de estas partidas para el
presupuesto del 2024.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefiores Concejales, quiero agradecer en primer lugar el
informe de la Comision de Planificacion y Presupuesto, y asi mismo reiterares que se
esta cumpliendo con el compromiso que se ha tenido con el Concejo de no considerar la
creacion de partidas que inflen el presupuesto, pero asi mismo hay optimizar los
recursos que mantiene la Municipalidad, por lo que me voy a permitir poner a
consideracion de Ustedes la mocion presentada por la Dra. Zulay Pinzén Alejandro para

7 ) que sea aprobado este proyecto de ordenanza en primer debate, en segundo y definitivo
debate Ustedes también tendran la oportunidad de dar a conocer sus ponencias.

Lic. Israel Cuenca Sarango: Sefior Alcalde si me permite ratificar algunos aspectos de
las intervenciones que hicieron tanto la Asesor Juridica como la Directora Financiera,
estoy muy de acuerdo con ciertos aspectos y suyos también sefior Alcalde de no inflar
mas el presupuesto, también con el tema de restructuracién y reorganizacion del
personal de la municipalidad, pero también estoy de acuerdo con algo que la Asesora
Juridica dijo y me daran la razén, y es que debe haber los informes correspondientes y
que debe hacer un debido proceso, estas partidas llevan un proceso y esto es que, se
debe tener en primer lugar los informes correspondientes para poder hacer las creaciéon
de las partidas, me he asesorado con los organismos correspondientes y ese es el
proceso que debe hacerse, siendo necesario los informes de.Talento Humano e
inclusive de los Jefes o Directores Departamentales de los cargos 0 puesto que van a ser
suprimidos para luego proceder a la creacion de las partidas, por lo que me sigo
manteniendo que se debe tener los informes técnicos de Talento Humano y Asesoria
Juridica bien fundamentados par no tener problemas legales.

Ing. Elizabeth Montero Romero: Sefior Alcalde, si me permite dar contestacion a la
ponencia del Concejal Lic. Israel Cuenca, el presupuesto es algo que se tiene
tentativamente establecido, hay un catalogo de cuentas del Ministerio de Economia y
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finanzas en donde establece mas de 400 partidas que yo como Directora Financiera
tengo la responsabilidad de establecer las necesidades que puede tener el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantéon Calvas dentro de un ejercicio fiscal, para la
creacion de las partidas presupuestarias, como por ejemplo si yo como Directora
Financiera veo la necesidad de crear una partida para la adquisicion de banderas, tengo
que hacerla constar en el presupuesto, porque es una necesidad de la municipalidad la
adquisicion de las banderas para la identidad institucional, no puedo esperar a que exista
un informe para yo poder colocario en el prepuesto que es aprobado por la maxima
autoridad del Cabildo al inicio del afio fiscal, no funciona asi, las partidas creadas son en
funcién de las necesidades que puede tener a futuro una intuicién y no en funcion de un
informe de tal o cual persona, si fuese ese el caso, solo tuviéramos una lista de partidas
con las obras que solicitaron en las asambleas de las juntas parroquiales y la asamblea
general, el trabajo de los Financieros es que debemos prever las necesidades
institucionales, imaginese en el caso de las jubilaciones, si nosotros esperaramos a que
existan los informes para considerar -la creaciéon de la partida, al momento que estan
listos los informes el proceso se detiene porque yo como financiera no preveo que
pueden existir jubilaciones y no creo la partida, no se puede culminar el proceso porque
no esta presupuestado, por lo menos se tiene que crear la partida para luego alimentarla
con el valor que cubrira la necesidad institucional.

Seguidamente el sefior Alcalde solicita se de lectura al art. 246 del COOTAD, referente a
las limitaciones del legislativo.

Dr. Jorge Montero Rodriguez: Sefior Concejal, si Usted desea para el segundo y
definitivo debate puede solicitar por escrito todas las observaciones que Usted crea
conveniente, con la respectiva fundamentacion técnica y legal, para que sea absuelto por
parte del ejecutivo de conformidad con el asesoramiento de Juridico y la Direccion
Financiera, y seran puestas en consideracion, para que tenga el recurso
correspondiente, en este momento pongo en consideracion la mocién presentada por la
Dra. Zulay Pinzén Alejandro, presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto y
autorizo a Secretaria se tome la votacion respectiva:

* Lic. Israel Antonio Cuenca Sarango: Luego del analisis respectivo, por la aprobacion,
pero dejo constancia el analisis de la partida 5.1.07.02 de servicios generales.

* Ing. José Bolivar Cueva Torres: Son importantes las obras que se van a desarrollar
en el presente presupuesto 2024, me gustaria sefior Alcalde antes de continuar con la
votacion se me explique como se calculo el monto que se ha colocado en las partidas
de supresion.

Con la debida autorizacién del sefior Alcalde, la Ing. Elizabeth Montero Romero, da
contestacion a esta interrogante: Sefior Alcalde, Sefiores Concejales, el monto es el
mismo que se aprobd en el presupuesto 2023, en donde se utilizé6 el método que
establece la LOSEP en funcion de los afios trabajados, décimo tercero, décimo cuarto
vacaciones no gozadas de un servidor x, simplemente un monto estimativo, esto en
funcién de que la supresion de partidas solamente se encuentra establecido en régimen
de la LOSEP. %

—

Alcaldia autoriza a Secretaria se continue con la votacién respectiva:

* Ing. José Bolivar Cueva Torres: Estoy totalmente a favor de la aprobacién en primer
debate, asi como también estoy de acuerdo con la reingenieria de procesos ya que
existen puestos incluso se deben crear, es mas considero que esta consultoria debid
haberse dado dentro de este periodo del 2023.
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* Lic. Homer Vicente Chuquimarca Pinzén: Con la observacion que hace el
Compariero Israel Cuenca de la partida 5.1.07.02, referente a la supresiéon de puesto,
que se debe hacer una consultoria antes de crear la partida, por la aprobacion.

* Sr. Santiago Alberto Guarnizo Condolo: Por la aprobacion en primer debate.

» Dra. Zulay Margareth Pinzén Alejandro: Con las observaciones realizadas por la
Comisién de Planificacion y Presupuesto y amparada en lo que determina los art.-235,
236, 237, 239, 240, 241, 242 y 243 de COOTAD, asi como también lo que establece el
art 57 literal g) del COOTAD y por cuanto guarda concordancia con el Plan Cantonal de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucién y la Ley, mi voto a favor por la aprobacién en
primer debate de la Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Financiero
del afio 2024.

* Doctor Jorge Montero Rodriguez: Por la aprobacién en primer debate.

Luego de las respetivas votaciones el Honorable Concejo Municipal del cantén Calvas
por unanimidad resuelve: “Aprobar en primer debate la Ordenanza del Presupuesto
General para el Ejercicio Financiero del afio 2024.”.
/)
7. Clausura de la presente s¢sion Ordinaria
Siendo las 16H44 y habiéndgsejtratado todos los puntos del orden del dia el Dr. Jorge
Montero Rodriguez. - ALEZALDE DEL CANTON CALVAS, declara clausurada la
presente Sesion. '

ALCALDE DEJ/ CANTON CALVASS: ¢,
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