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RESOLUCION COMITE DE OPERACIONES EMERGENTES CANTONAL Nro.001-CALVAS-2024

Dr. Jorge Cristébal Montero Rodriguez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS
PRESIDENTE DEL COE CANTONAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir;

Que, el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone.- Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricidén, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
VI dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
‘ potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, la doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda desgracia o infortunio que alcanza o
afecta a muchas personas y, ademads, debe tener la calidad de catdstrofe; esto es, de sucesos infaustos
que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se desenvuelven las actividades tanto
publicas como privadas del pais. Las manifestaciones de calamidad publica pueden revestir formas
muy variadas, tales como, entre otras: (...)
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Los Desastres naturales (...) Las causales de calamidad publica pueden tener por consiguiente origen
en las mas variadas causas. Puede existir calamidad publica cuando por efectos de acciones humanas,
de la naturaleza o de desequilibrios econémicos o ecoldgicos, se producen graves danos a la economia
nacional o dafios significativos a personas...

Que, la jurisprudencia ha definido a la calamidad puablica como; "(...) un evento o episodio traumatico,
derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econdmico, social o
ecoldgico, y ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los acontecimientos no solo deben
tener una entidad propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastocar el
orden economico, social, ecoldgico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben
constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el
discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacidén de sus competencias normales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 227.- La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidn, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. articulo 273, inciso tercero, Asignaciones
en casos de catastrofes naturales: Unicamente en caso de catastrofe existirdn asignaciones
discrecionales no permanentes para los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 4,
Principios-Participacion Nacional: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional”;

Que, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 6,

- numeral 31, Situaciones de Emergencia: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, de acuerdo con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 57,
Procedimiento: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6
de esta Ley; esto es: Situaciones de Emergencia: “Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva”, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la méxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare
la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucidén se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podré\contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
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extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacién de los resultados obtenidos;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 60,
literales “0” y “p”, atribuciones del ALCALDE/SA: “0) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal
y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para
que dichos traspasos no afecten la ejecucidon de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.
El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de
los mismos; p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se retina, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion”;

Que, el Art. 140 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencidn y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
- colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...);

Que, segun se desprende del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, articulo 157, literal ¢, inciso tercero, De la intervencion en la Gestion de las
Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “[...] en casos de emergencia declarada,
un nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de
autorizacion previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacién de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda”;

f Por lo expuesto y con las facultades que me otorgan a las normas legales antes citadas, el COE
Cantonal de Calvas en plenaria desarrollada el 25 marzo de 2024; por unanimidad.

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar en Emergencia al Canton Calvas — Alerta Roja; en base a los informes técnicos
presentados por la consultora contratada por el GAD Municipal de Calvas denominada “EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL, EMBAULADO Y CONTROL DE
INUNDACIONES DE LA QUEBRADA TOTORAS EN LA CIUDAD DE CARIAMANGA, CANTON CALVAS”.

Art. 2.- Autorizar a la Maxima Autoridad Cantonal gestione recursos econdmicos y apoyo al Gobierno
Nacional, el Ministerio de Finanzas, principalmente ante la Secretaria Nacional de gestidén de Riesgos.
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Art. 3. - Autorizar a la Maxima Autoridad Cantonal haga uso de los recursos econdmicos necesarios
para intervenir en los lugares determinados como zonas riesgos, con acciones emergentes y de
mitigacion, en la Ciudad de Cariamanga y cantdn Calvas.

Art. 4.- Solicitar al COE PROVINCIAL y COE NACIONAL la declaratoria de emergencia de la situacion del
Tunel “Las Totoras” y que estas entidades en el marco de sus competencias destinen los recursos
econdmicos que sean necesarios y que estos sean transferidos al GAD Municipal de Calvas para la
ejecucién de las obras de infraestructura que sean necesarias para la rehabilitacion del Tunel “Las
Totoras”

Art. 5.- Solicitar al MIDUVI realice los procedimientos legales correspondientes para la construccion
de viviendas para aquellas familias que resultaren damnificadas en coordinacion con el GAD Municipal
de Calvas. ‘

Art. 6.- Mantener activo el COE Cantonal, mientras dure la emergencia, es decir hasta cuando
concluyan y entren en funcionamiento las obras de infraestructura en el tinel “Las Totoras”.

Art. 7.- Solicitar audiencia publica al Sr. Presidente de la Republica del Ecuador MSc. Daniel Noboa
Azin, a fin de exponerle la situacion de emergencia del Tunel “Las Totoras” y que disponga a las
carteras de estado brindar asistencia técnica y econdmica a favor del Cantén Calvas.

Art. 8.- Disponer para que a través de la Comisaria Municipal en coordinacion con la Direccidn de
Obras Publicas del GAD Municipal de Calvas y la secretaria nacional de Gestion de Riesgos se proceda
con el desalojo y desocupacidn del predio ubicado en la calle 24 de mayo entre Avenida del Ejercito y
Gerdnimo Carrién, por cuanto estan afectando seriamente a las viviendas ubicadas en las zonas
aledaiias, asi como a infraestructura de las entidades publicas emplazadas en la zona.

Art. 9.- Autorizar la suscripcion de la presente acta al Dr. Jorge Montero Rodriguez en su calidad de
alcalde y presidente del COE Cantonal.

Art.- 10.- Proceder con la publicacion en la preserite resoluciéon a través de los medios de
comunicacion digital que mantiene el GAD Munjefpalde Calvas.

Calvas.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CALVAS
PRESIDENTE DEL COE CANTONAL DE CALVAS
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